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ค าน า 

สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น         
มีสาเหตุเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ประกอบกับ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้
ประชาชนมีโอกาส อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระท าของ
มนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาท
ภารกิจ   ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมี
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น เทศบาลต าบลฉวาง จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงาน  ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และสอดคล้องกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทน า 
   
  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและ
การกระท าของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลน
ถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัด
ไม้ท าลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่
ท าลายสิ่งแวดล้อม ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด 
และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

  เทศบาลต าบลฉวาง มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมี
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และ
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย เทศบาลต าบลฉวาง จึงต้องมีการ
เตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรร เทาสาธารณ ภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง พ .ศ .2564  ขึ ้น  ซึ ่ง เป ็น ไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ 
และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับหลักการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน การลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้ง
การฟ้ืนฟู ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ 1-1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
แผนภาพที่ 1-1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลฉวาง มีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 
  
  1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการ
ช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. เพ่ือให้ประชาชนใน เทศบาลต าบลฉวาง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุ              
สาธารณภัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่  1 
ข้อมูลทั่วไป  

 
1.สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 
 ลักษณะท่ีตั้ง 
  ที่ตั้งเทศบาลต าบลฉวางมีพ้ืนที่รับผิดชอบ  2  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่ของหมู่ที่ 1 
และหมู่ท่ี 2 ทั้งหมด 
  เทศบาลต าบลฉวางมีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศเหนือ                 ติดต่อกับหมู่  6  บ้านกันละ  ต าบลไม้เรียง 
  ทิศใต้       ติดต่อกับหมู่  1  บ้านเพ็ญมิตร  ต าบลไสหร้า 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับหมู ่ 5  บ้านคลองลุง  ต าบลไสหร้า 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับหมู่  3  บ้านทุ่งพลี  ต าบลฉวาง 
 ประชากร 
  ประชากรของเทศบาลต าบลฉวาง ณ เดือนตุลาคม 2563 มีประชากร จ านวน 2,638 คน 
ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย 1376 คน/ตารางกิโลเมตร  มีบ้านเรือน 766 หลังคาเรือน  มีจ านวน
ประชากรทั้งหมด 2,638 คน แยกเป็น 
   ชาย   1,323  คน 
   หญิง  1,318  คน 

2.สภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2.1 การคมนาคม   การจราจร 
  การคมนาคมขนส่งภายในเขตเทศบาลต าบลฉวาง และกับชุมชนอ่ืน  สามารถเดินทางสัญจร
ไปมาได้หลายเส้นทาง  เช่น  ทางรถยนต์  ซึ่งมีระบบโครงข่ายถนนทั้ งถนนสายหลักและถนนสายรองซึ่ง
เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วยถนนสายต่างๆ ดังนี้ 
  - ทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข 4015 นครศรีธรรมราช – บ้านส้อง เป็นถนนเส้นทางหลัก
เชื่อมต่อระหว่างอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช , อ าเภอลานสกา , กิ่งอ าเภอช้างกลาง , อ าเภอฉวาง  และ
อ าเภอบ้านส้อง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  - ทางหลวงท้องถิ่น ( เทศบาลต าบลฉวาง – เทศบาลต าบลจันดี) เป็นเส้นทางรอง  เชื่อมต่อ
ระหว่างเทศบาลต าบลฉวาง  หมู่ที่ 2  ต าบลฉวาง  , หมู่ที่ 1  ต าบลไสหร้า  และเทศบาลต าบลจันดี 
  นอกเหนือจากเส้นทางหลักและรองข้างต้นแล้ว  เทศบาลต าบลฉวางยังมีถนนอีกหลายสายที่
สามารถเชื่อมต่อระหว่างชุมชนในเขตเทศบาล  เช่น  ถนนสายสง่าบูรณะ , ถนนชลประเวศ , ถนนราษฎร์บ ารุง  
เป็นต้น 

 

 



 

 

2.2 การจัดการขนส่งมวลชน 
  การเดินทางจากชุมชนฉวาง มีรถโดยสารบริการในเส้นทาง ดังต่อไปนี้ 
  ฉวาง – กรุงเทพฯ  บริการโดยรถไฟ ซึ่งมีรถไฟจ านวน 4 ขบวนที่จอด  

ณ สถานีรถไฟฉวาง 
  ฉวาง – สุราษฎร์ธานี  บริการโดยรถไฟ 
  ฉวาง – สุไหงโกลก  บริการโดยรถไฟ 
  ฉวาง – ภูเก็ต   บริการโดยรถยนต์โดยสารปรับอากาศและรถตู้ปรับสาร
      อากาศ  
  ฉวาง – บ้านส้อง   บริการโดยรถยนต์โดยสารและรถตู้ปรับสารอากาศ  
  ฉวาง – นครศรีธรรมราช  บริการโดยรถยนต์โดยสารและรถตู้ปรับสารอากาศ  
  นอกเหนือจากการขนส่งดังกล่าวแล้วยังมีการขนส่งระหว่างฉวางถึงอ าเภอต่างๆใกล้เคียงซึ่ง
จะบริการโดยรถยนต์สองแถวรับจ้าง  ส่วนการเดินทางภายในเขตเทศบาลต าบลฉวางจะมีรถจักรยานยนต์
รับจ้าง 

 2.3 การประปา 
  1) จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา  678  หลังคาเรือน 
  2) หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา  คือ  การประปาส่วนภูมิภาค สาขาจันดี 

 2.4 การไฟฟ้า 
  1) จ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า  766  ครัวเรือน 
  2) พื้นที่ที่ได้รับบริการไฟฟ้า ร้อยละ 100 ของพื้นที่ทั้งหมด 
  3) ไฟฟ้าสาธารณะ จ านวน 250 จุด ครอบคลุมถนนทุกสายในเขตเทศบาล  

 2.5 ลักษณะการใช้ที่ดิน  
  - พ้ืนที่พักอาศัย   200  ไร่ 
  - พ้ืนที่พาณิชยกรรม  200  ไร่ 
  - พ้ืนที่ตัวหน่วยงานของรัฐ 100  ไร่ 
  - สวนสาธารณะ / นันทนาการ 15    ไร่ 
  - พ้ืนที่เกษตรกรรม  385  ไร่ 
  - พ้ืนที่ว่าง   350  ไร่ 
3.ด้านเศรษฐกิจ   
 3.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ / รายได้ประชากร 
  การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลฉวาง  สามารถแบ่งออกเป็น 5 
ประเภท คือ การพาณิชยกรรม  การเกษตรกรรม  การอุตสาหกรรม  การรับจ้าง  ข้าราชการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  พนักงานและลูกจ้างของรัฐ 



 

 

  - การพาณิชยกรรม  ผู้ประกอบอาชีพค้าขายจะอยู่ในเขตเทศบาลเป็นส่วนใหญ่  ด าเนิน
กิจการร้านขายของช า  ร้านอาหาร  ร้านเสริมสวย  ร้านขายทองรูปพรรณ  ปั๊มน้ ามัน  มีสถาบันให้บริการทาง
การเงิน  2  แห่ง 
  - การเกษตรกรรม  ส่วนใหญ่จะกระจายตัวอยู่รอบนอกชุมชน  ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
การท าสวนยางและสวนผลไม้  ได้แก่  เงาะ  มังคุด  เป็นต้น 

- การอุตสาหกรรม  ในเขตเทศบาลต าบลฉวาง  ได้แก่  ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์ อู่ซ่อม
รถยนต์  ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง  เป็นต้น 
  - การรับจ้าง  อาชีพรับจ้าง  ในเขตเทศบาลต าบลฉวาง  ได้แก่  การขับรถรับจ้าง   
( รถสองแถว  รถจักรยานยนต์ ) การรับจ้างกรีดยาง  กรรมกรก่อสร้าง  รังจ้างในโรงงาน  ลูกจ้างในร้านค้า
ต่างๆและรับจ้างทั่วไป 
  - ข้าราชการและลูกจ้าง  พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ  พนักงานและลูกจ้างของรัฐ  
เนื่องจากชุมชนฉวางมีส่วนราชการทั้งภาคราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

3.2 การเกษตรกรรม 
 ลักษณะการประกอบการเกษตรในท้องถิ่น 
 อาชีพเกษตรกรรม  ส่วนใหญ่จะกระจายตัวอยู่รอบนอกชุมชน  ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท าสวน
ยาง  และสวนผลไม้  ได้แก่  เงาะ  มังคุด  เป็นต้น 
 ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ  คือ  ยางพารา 

3.3 รายได้ 
  จ าแนกรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี  เรียงล าดับจากน้อยไปมาก  พ.ศ.2563 

ล าดับที่ หมู่บ้าน / ชุมชน รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (บาท) 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

ชุมชนบ้านวังม่วง 
ชุมชนบ้านคลองลุง 

ชุมชนตลาดใต้ 
ชุมชนบ้านทุ่งลาด 
ชุมชนริมแม่น้ าตาปี 

ชุมชนตลาดสด 
ชุมชนสภ.ฉวาง 

33,384 
54,677 
62,470 
70,571 
75,122 
85,156 
134,964 

หมายเหตุ รายได้เฉลี่ยต่อคนในพื้นที่หนึ่งๆ เป็นรายได้รวมของทุกครัวเรือนในพื้นที่นั้นหารด้วย
จ านวนคนทั้งหมดในพื้นที่ 

 

 

 

 



 

 

 3.4 การพนิชยกรรมและบริการ 
 ประเภทและจ านวนสถานประกอบการด้านการพนิชยกรรมและการบริการ 
 1) สถานประกอบการด้านพนิชยกรรม 
  1.ตลาดสดเทศบาล จ านวน  1  แห่ง 
  2.สถานีบริการน้ ามัน จ านวน  1  แห่ง 
 2) สถานประกอบการด้านบริการ 
  1.ธนาคาร  จ านวน  2  แห่ง 
  2.โรงแรม  จ านวน  2  แห่ง 

3.5 การอุตสาหกรรม 
 ลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมในท้องถิ่น 
 การอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลต าบลฉวาง  มีอุตสาหกรรม  ได้แก่  ร้านเชื่อมกลึงโลหะ   
อู่ซ่อมรถยนต์  เป็นต้น 

3.6 การท่องเที่ยว 
 ภายในเขตเทศบาลต าบลฉวางมีแหล่งท่องเที่ยว  ได้แก่  สวนสาธารณเฉลิมพระเกียรติ ร.9  
สวนสุขภาพเทศบาลต าบลฉวาง  เป็นต้น 

4.ด้านสังคม 
 4.1 ข้อมูลหมู่บ้านและประชากรในเขตพื้นที่ 

ล าดับที่ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ จ านวน 
หลังคาเรือน 

จ านวน
ประชากร 

หมายเหตุ 

1. ชุมชนบ้านวังม่วง 1 55 227  
2. ชุมชนตลาดใต้ 1 104 347  
3. ชุมชนตลาดสด 1 205 538  
4. ชุมชนสภ.ฉวาง 1 51 325  
5. ชุมชนริมแม่น้ าตาปี 2 124 385  
6. ชุมชนบ้านทุ่งลาด 2 121 456  
7. ชุมชนบ้านคลองลุง 2 106 360  

* รวม 766  ครัวเรือน   จ านวน  2,638  คน 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 4.2 ศาสนา 
  ผู้นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ 100 ของจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล 

4.3 การศึกษา 
  ในเขตเทศบาลมีโรงเรียนหรือสถานศึกษา  จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลฉวาง , 
โรงเรียนอักษรวิทย์ , โรงเรียนไพบูลย์วิทยา , โรงเรียนธนรัตน์อุปถัมภ์ และ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน 

4.4 กีฬา  นันทนาการ / พักผ่อน 
  1) สนามกีฬาอ าเภอฉวาง  จ านวน 1   แห่ง 
  2) สนามฟุตบอล   จ านวน 2   แห่ง 
  3) สนามบาสเกตบอล  จ านวน  2   แห่ง 
  4) สนามตะกร้อ   จ านวน 5   แห่ง 
  5) สระว่ายน้ า   จ านวน  1    แห่ง 
  6) ห้องสมุดประชาชน  จ านวน 1   แห่ง 
  7) สนามเด็กเล่น   จ านวน 2   แห่ง 
  8) สวนสาธารณะ   จ านวน 2   แห่ง 
  9) สวนสุขภาพ   จ านวน 1   แห่ง 

4.5 การสาธารณสุข 
  1) โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ จ านวน -   แห่ง 
  2) ศูนย์บริการสาธารณสุข  จ านวน 1   แห่ง 
  3) คลินิกเอกชน   จ านวน 3  แห่ง 
  4) ร้านขายยา   จ านวน  4  แห่ง 

5.สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  1) ภูมิอากาศ ( ปีปัจจุบัน ) 
  ลักษณะอากาศไม่ร้อนจัดและไม่หนาวจัด โดยมีอุณภูมิเฉลี่ยทั้งปี 25 องศาเซลเซียส แบ่งออก
ได้เป็น 2 ฤดู คือ  
   ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่ กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 
   ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่  มิถุนายน – มกราคม 
  2) แหล่งน้ า ได้แก่ คลอง  ล าธาร  ห้วย จ านวน 2 แห่ง ดังนี้ 
   - แม่น้ าตาปี 
   - คลองลุง 
  3) การระบายน้ า 
   - พ้ืนที่น้ าท่วมถึง  คิดเป็นร้อยละ  60  ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
   - ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ าท่วมขังนานที่สุด 3 วัน ประมาณช่วงเดือนธันวาคม 
 



 

 

 
  4) ขยะ 
   - ปริมาณขยะ  3  ตัน/วัน 
   - รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บขยะ รวม 3 คัน แยกเป็น 
    * รถยนต์คันที่ 1 รถเก็บขนขยะ  ขนาดความจุ  10  ลบ.เมตร 
    * รถยนต์คันที่ 2 รถเก็บขนขยะ  ขนาดความจุ  10  ลบ.เมตร 
    * รถยนต์คันที่ 3 รถเก็บขนขยะ  ขนาดความจุ  10  ลบ.เมตร 
   - ขยะที่เก็บขนได้  จ านวน 10 ลบ.เมตร/วัน 
   - ขยะที่ก าจัดได้  จ านวน 2 ลบ.เมตร/วัน 
   - ก าจัดขยะโดยฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะวิธี 
   - ที่ดินส าหรับก าจัดขยะที่ก าลังใช้  จ านวน 6 ไร่ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 ต.ฉวาง  
   อ.ฉวาง  ห่างจากเขตท้องถิ่นเป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร 
   - ที่ดินส าหรับก าจัดขยะที่ใช้ไปแล้ว  จ านวน  3 ไร่ 
   - เหลือที่ดินก าจัดขยะได้อีก  จ านวน 3 ไร่ 
   - คาดว่าจะสามารถก าจัดขยะได้อีก 1 ปี 

   - สภาพการเป็นเจ้าของที่ดินส าหรับก าจัดขยะ ใช้ที่สาธารณะเป็นสถานที่
     

6.สถานการณ์สาธารณภัย 
6.1 สถิติภัย 
สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง  ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อ

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

     6.1.1 อุทกภัย  

ตารางท่ี 1-1  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง 

พ.ศ. 
สาเหตุการ 

เกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 

 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
)ล้านบาท( 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

พ.ศ.56 มีฝนตกหนัก หมู่ที่ 1 และ 2 780 - - - - 
ธ.ค.59 มีฝนตกหนัก หมู่ที่ 1 และ 2 766 - - - - 
ม.ค.62 มีฝนตกหนัก หมู่ที่ 1 และ 2 766 - - - - 

        

)ที่มา : จากเทศบาลต าบลฉวาง ข้อมูล  ณ  วันที่ 1 เดือนตุลาคม พ .ศ. 2563 

 



 

 

 

    6.2 วาตภัย   

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง 

พ.ศ. 
สาเหตุการ 

เกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู่ ที่ /ชุมชน(  

 
จ านวน

ครัวเรือนที่
ประสบภัย 

 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายบางส่วน 

มูลค่า 
ความเสียหาย 
)ล้านบาท( 

มิ.ย.57 ลมกรรโชก หมู่ที่ 1 และ 2 11 11 หลัง - 
      
      
      

ที่มา : เทศบาลต าบลฉวาง    ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  เดือนตุลาคม  พ .ศ. 2563  

    6.3 ภัยแล้ง 

ตารางท่ี 1-3 :  สถิติการเกิดภัยแล้งของ เทศบาลต าบลฉวาง 

พ.ศ. 
สาเหตุการ 

เกิดภัย 

พื้นที่  ประสบ
ภัย 

)หมู่ ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย )ไร่(  

จ านวนสัตว์ 
ที่รับ

ผลกระทบ 
)ตัว(  

ก.พ.-พ.ค.56 ฝนทิ้งช่วง หมู่ที่ 1 และ2 - - - - 
ก.พ.-เม.ย.57 ฝนทิ้งช่วง หมู่ที่ 1 และ2 - - - - 

       
       
       
       

ที่มา : เทศบาลต าบลฉวาง    ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  เดือนตุลาคม  พ .ศ. 2563 

 

 

 

 



 

 

 

    6.4 อัคคีภัย 

ตารางท่ี 1-4  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง 

พ.ศ. 
สาเหตุการ 

เกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู่ ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
)ล้านบาท( 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

- - - - - - - - 
        
        
        

ที่มา : เทศบาลต าบลฉวาง    ข้อมูล  ณ  วันที่ 1  เดอืนตุลาคม  พ .ศ. 2563 
 
7.การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ เทศบาลต าบลฉวาง 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1-5  :  ล าดับความเสี่ยงภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง 
 

 
ล าดับ    

ความเสี่ยงภัย 

 
ประเภทของภัย 

 

 
ลักษณะของการเกิดภัย 

 
1 อุทกภัย น้ าในแม่น้ าตาปีมีระดับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้น้ าท่วม

บ้านเรือนประชาชน 
2 ภัยแล้ง น้ าในแม่น้ าล าคลองแห้งขอด ฝนทิ้งช่วง ประชาชนขาดแคลนน้ า

อุปโภค/บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร 
3 อัคคีภัย ไฟฟ้าลัดวงจร 
4 วาตภัย เกิดพายุฤดูร้อนตามฤดูกาล ลมพัดบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้าง

เสียหาย 
 
 
 
 



 

 

 
8.ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 

       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ า
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้  เทศบาลต าบลฉวาง  สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย  
ภัยแล้ง  วาตภัย  อัคคีภัย  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เ กิด
บ่อยครั้งมากข้ึน ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมี
การใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

 
ตารางท่ี 1-6 :  ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง 
  เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า เทศบาล            
ต าบลฉวาง จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปี
ใหม่ 

ตรุษจีน          ปี
ใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปี

ใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปี

ใหม่ 
 

หมายเหตุ : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  เฝ้าระวงัตลอดทั้งปี 
 

 
 
 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 2 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมาก
ขึ้นกับ การด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster 
Risk Management : DRM) ซึ่ งประกอบด้ วย  การลดความเสี่ ย งจากสาธารณ ภั ย  (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟ้ืนฟู 
(Recovery) 

     2.1 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบล

ฉวาง พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  
แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

2.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย    
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ 2.1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

 



 

 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลฉวาง  นายกเทศมนตรี  
ต าบลฉวาง ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
มาตรา 20 จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ 
ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอ าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป  

 
     2.3 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

                 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ ก าหนดยุทธศาสตร์         
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศ โดยให้ท้องถิ่น  ชุมชน  และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยน าไปสู่การพัฒนา ที่ยั่งยืน รวมทั้งเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – 
ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ 
จัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง 
และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกัน    
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร
สภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน       
ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึง
การซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
 



 

 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย  
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม          
และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  พ.ศ.2563    
ฉบับนี้ มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความ
ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียม
ความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะ
สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่ม         
ในชุมชน 

2.4 งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลฉวาง มีที่มาจาก 2 
แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 ของเทศบาลต าบลฉวาง (โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
   (2) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของ เทศบาลต าบลฉวาง) 
  2.4.1 ภาวะปกติ 
           (1) เทศบาลต าบลฉวาง  จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2563  เทศบาลต าบลฉวาง  โดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 

- แผนและขั้นตอนของ เทศบาลต าบลฉวาง ในการจัดการให้มีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
   - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ 
เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง 

         (2) เทศบาลต าบลฉวาง ตั้ งงบกลาง ให้ เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัย             
ที่อาจจะเกิดขึ้น 
  2.4.2 ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
           เทศบาลต าบลฉวาง  น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใช้จ่ายเพ่ือ
บรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ หากงบประมาณไม่
เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่
ต้องใช้จ่าย ไปตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้ง



 

 

งบประมาณ  เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลฉวาง 
 

    2.5 องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง 
ในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ใน เทศบาลต าบลฉวาง  จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  ต้องมีการ
เชื่อมโยงและ  รับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

 
 2.5.1 ระดับนโยบาย 

(1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
  มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2550 

 
 
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั งไม่ มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



 

 

      (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

          (3) คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
  มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัดเพ่ือประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 17  แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 2.5.2 ระดับปฏิบัติ 
          (1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ท าหน้ าที่ บั งคั บบัญ ชา อ านวยการ  ควบคุม  ก ากั บ  ดู แล  และประสาน               

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ   
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ           
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (2) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
  ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ    
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

   (2.1) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม     
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

       (2.2) ภาวะใกล้ เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและ
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็น
การประกอบก าลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

       (2.3) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก  (ระดับ 1)  และขนาดกลาง (ระดับ 2) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ 
รายงานสถานการณ์และแจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย



 

 

แห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่ง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

          (3) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 

          (4) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนิ นการสนับสนุน       
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (5) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

          (6) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

(6.1) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ              

เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เมืองพัทยาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และ
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้อง
ขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ 

           (6.2) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญ
เหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 



 

 

เทศบาลต าบลฉวาง ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
นครศรีธรรมราช และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอฉวาง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับ การร้องขอ 
โดยมีนายกเทศมนตรีต าบลฉวางเป็นผู้อ านวยการ 
   (6.3) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.)  

ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ              
เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและ
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ 4 การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ ให้กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง   จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็น    
ผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อม
ทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ พร้อมทั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพ้ืนที่ (นายอ าเภอฉวาง) 
ทราบทันท ี 
    หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์สาธารณภัยได้โดยล าพัง ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2-2 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
2.6 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

          บทบาทภารกิจ 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ  (กอปภออ)อ  

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ)  

 

 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภอจ)อ  
ผู้อ านวยการจังหวัด 

(ผู้ว่าราชการจังหวัด)  
รองผู้อ านวยการจังหวัด 

(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด)  
 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภอช)อ  

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัไมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย)  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำ
ธำรณภัย 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  (กอปภภอบต)ภ  ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

(ปลั องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล)  

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  (กอปภอกทม)อ  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำ
ธำรณภัย 

เมืองพัทยำ  (กอปภภเมืองพัทยำ)  ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

(นำยกเมืองพัทยำ)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

(ปลั เมืองพัทยำ)  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำ
ธำรณภัย 

เทศบำล  (กอปภภทน . /ทมภ/ทต)ภ  ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

(นำยกเทศมนตรน)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

(ปลั เทศบำล)  

นายกรัไมนตรี 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภอก)อ  

ผู้อ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)  

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร)  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต)  

 

 



 

 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลฉวาง จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลฉวาง เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่  ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากใน
กรณี  ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจาก 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2-3 : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
2.7 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

             2.7.1 การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
           (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้ง
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
            (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก        
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)นายกเทศมนตรีต าบลฉวาง( 

 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลฉวาง 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลฉวาง 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)นายกเทศมนตรีต าบลฉวาง( 

 

การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 

 



 

 

              2.7.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
            (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาลต าบลฉวาง และสาธารณภัยมีความ
รุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น เทศบาลต าบลฉวาง รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทั้ง
ประสาน  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลไม้เรียง เทศบาลต าบลจันดี ซึ่งมีพ้ืนที่
ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ  (เทศบาลต าบลไม้เรียง เทศบาลต าบลจันดี 
ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น เทศบาลต าบลฉวาง ให้การสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

2.7.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
         ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น  

จะต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลต าบลฉวาง  
กับ (ระบุหน่วยงานทหารในพ้ืนที่) ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วม
ระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติ
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทา                         
สาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2558 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหว่างผู้อ านวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่  ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

2.7.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวางเป็นศูนย์กลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน   
การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลฉวาง (กรณีเกิด   
สาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภั ย    
ให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (2) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ เทศบาลต าบลฉวาง  ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

         (3) เทศบาลต าบลฉวาง  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกับ
องค์การ  สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือ
การปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

         (4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้ง  
แจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 



 

 

            (5) กรณีที่ได้รับการประสานจาก เทศบาลต าบลฉวาง  หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัว 
ที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลฉวาง หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

         (6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 
  3.1 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  เทศบาลต าบลฉวาง ฉบับนี้       
มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่          
ตามแนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม
ความพร้อม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
และผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความล่อแหลม 
ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการ
ปัญหา โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหาย   
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

    3.2 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  3.2.1 นิยามความเสี่ยง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง  โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้
เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วง
เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง 
ได้แก่ ภัย ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยง , การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง 
กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมิน
สภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   
ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการ
วิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามา
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 



 

 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

3.2.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่   
ขั้นที่ 1 การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต 
ขั้นที่ 2 การประเมินภัย ขั้นที่ 3 การประเมินความล่อแหลม ขั้นที่ 4 การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ 
ขั้นที่ 5 การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง ขั้นที่ 6 การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทาง         
ในการจัดการและลดความเสี่ยง ขั้นที่ 7 การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
           ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง จัดทีม
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเข้าส ารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัย       
และเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบ       
การตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (1) การก าจัดความเสี่ยง (การป้องกัน
หรือหลีกเลี่ยง) (2) การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (3) การเตรียมความพร้อม
รับมือสาธารณภัย และ (4) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง 
        ทั้งนี้ ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น ในกรณีอุทกภัย แสดงใน
ตารางที่ 3-1 
 
ตารางที่ 3-1 :  ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีอุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

อุทกภัย วิเคราะห์สถานที่ที่
มีความเสี่ยงสูงที่รับ
ผลกระทบจาก
อุทกภัย 

การจัดท าแผนการ
อพยพหรือการ
เคลื่อนย้ายบุคลากร
ออกจากพ้ืนที่ที่
ก าลังจะเกิดภัย
พิบัติหรือมีแนวโน้ม
จะเกิดภัยจาก

พิจารณาจากข้อมูล
การเตือนภัยความ
เคลื่อนไหวของ
สถานการณ์ในส่วน
ของสภาพของ
การณ์ปัจจุบันอาจ
ติดตามระดับน้ า

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ
เงินทุนเพ่ือการซ่อม 
ซ่อมสร้าง หรือ
กองทุนออมทรัพย์
ของชุมชนส าหรับ



 

 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

อุทกภัย เพ่ือความ
ปลอดภัยจัดท าแผน
ที่เสี่ยงภัยชุมชน 

การแผ่ขยายของ
กระแสน้ า ทางเดิน
ของน้ า ความเร็ว
ของกระแสน้ า การ
เปรียบเทียบสถิติที่
ผ่านมา 

การซ่อมสร้าง 
โครงการรับซื้อบ้าน
ในพ้ืนที่น้ าท่วมถึง 

 
  รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ที่ 
www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/         
ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ 

     
3.3 พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เมื่อมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบ
ถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมี
วิธีการ รู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือ
แผนงานที่ก าหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับ
ผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้น
ในอนาคต  

 เทศบาลต าบลฉวาง  รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตต าบลฉวาง 
อ าเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่งมีหมู่บ้านที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย และปัจจัยที่เป็นสาเหตุท าให้เกิดความ
เสี่ยงจากภัยต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 3-2 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง 

 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย - หมู่ที่ 1 และ 2 - - ติดแม่น้ าตาป ี - ขุดลอกแหล่งน้ า 
- โครงการวางท่อ 
ระบายน้ า 
- โครงการเฝ้าระวังและ

http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ


 

 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ
อุทกภัย 
- การประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกับอุทกภัย 

ภัยแล้ง - - หมู่ที่ 1 
และ 2 

- น้ าในแม่น้ าล าคลองแห้งขอด 
ฝนทิ้ งช่ วง ประชาชนขาด
แคลนน้ าอุปโภค/บริโภค และ
น้ าเพื่อการเกษตร 

- โค รงก ารช่ วย เห ลื อ
ป ระช าช น ใน ก ารรั บ      
/ส่งน้ า 
- กิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
และใช้น้ าอย่างประหยัด 
- กิจกรรมรณรงค์ 
ส ารวจ ซ่อม และสร้าง
ภาชนะเก็บน้ า 
- ขุดลอกแหล่งน้ า 
- ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
- ก าจัดวัชพืชขุดลอกคู
คลองสาธารณะ 

วาตภัย - หมู่ที่ 1 และ 2 - - บ้ า น เรื อ น ป ร ะ ช าช น มี
ลักษณะหลังคาเป็นโครงไม้ 
กระเบื้อง หรือสังกะสี 

- โครงการป้องกันและ
เฝ้าระวังเหตุวาตภัย 
- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะช่วง
ฤดูมรสุม 
- มี ก ารป รั บ ป รุ งแล ะ
ซ่อมแซมสิ่ งปลูกสร้าง
ต่างๆให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรงสามารถทนต่อ
ลมพายุได้ 

อัคคีภัย - - หมู่ที่ 1 
และ 2 

- มีร้านขายน้ าและแก๊สหุงต้ม
และร้านซ่อมต่างๆ ที่ใช้เครื่อง
เชื่อมเหล็ก 
- ไฟฟ้าลัดวงจร 

- ประชาสัมพันธ์เตรียม
ความพร้อมการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย 
- โครงการฝึกซ้อมแผน
ป้องกันและบรรเทาสา



 

 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

ธารณภัย (อัคคีภัย) – 
- ติ ดตั้ งถั งดับ เพลิ งใน
ชุมชน 
- ส ารวจหั วประปาใน
ชุมชน 

 
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ให้ด าเนินการในบริบทของสภาพพ้ืนที่และ

สภาวะแวดล้อมในท้องถิ่น/ชุมชน) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย - หมู่ที่ 1 
และ 2 

- สาเหตุภัย 
- เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าตาปีไหล
ผ่านในพ้ืนที่เสี่ยงบางจุด ซึ่งไม่มีพนัง
หรือเขื่อนกั้นตลิ่ง 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
ความเปราะบาง 
1. ลักษณะวิถีชุมชนที่มีการปลูก
บ้านเรือนริมแม่น้ ามาแต่ดั้งเดิม 
2. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณที่ไม่มี
การบังคับใช้กฎหมายข้อบังคับการ
ก่อสร้างอาคารให้มีความคงทนต่อ
สภาพน้ าท่วม 
3. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ปศุสัตว์เลี้ยงวัวเพียงอย่างเดียว เมื่อ
เกิดอุทกภัยจึงมีความเสียหายในการ
ประกอบอาชีพสูง 
ความล่อแหลม 
1. มีประชาชนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงอุทกภัย 

- ขุดลอกแหล่งน้ า 
- โครงการวางท่อ 
ระบายน้ า 
-โครงการฝึกซ้อมแผน
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย 
- การประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกับอุทกภัย 
 



 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

2. ประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและสร้างบ้าน/เพิงพักริม
แม่น้ า 
ศักยภาพ 
1.หน่วยงานมีการจัดตั้งงบประมาณ
ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย โดยการก่อสร้างพนังกั้นน้ า 
2 .ภ า ค รั ฐ ส่ ง เส ริ ม ให้ ป ร ะ ช า 
ชนมีความพร้อมรับมือกับสาธารณ
ภัย 
3 .อ ป ท .ส่ ง เส ริ ม ก าร ส ร้ า งบ้ าน
สมัยใหม่ ให้มีความแข็งแรงทนต่อ
อุทกภัย 
 
4. อปท.มีแผนป้องกันและแก้ ไข
ปัญหาอุทกภัย  
5. มีระบบการแจ้งเตือนที่มีมาตรฐาน 

ภัยแล้ง - - หมู่ที ่1 
และ 2 

สาเหตุภัย 
- น้ าในแม่น้ าล าคลองแห้งขอด ฝนทิ้ง
ช่วง ประชาชนขาดแคลนน้ าอุปโภค/
บริโภคและน้ าเพ่ือการเกษตร 
ความเปราะบาง 
1.ปริมาณฝนตกน้อยกว่าหรือฝนไม่
ตกต้องมาฤดูกาล 
2.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โลก 
3.พ้ืนที่ตั้งอยู่นอกเขตชลประทาน 
ประสบปัญหาขาดแคลนน้ าอยู่เสมอ 
ความล่อแหลม 
1. มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งบริเวณหมู่ที่ 1 
และหมู่ท่ี 2 

- โค รงก ารช่ วย เห ลื อ
ป ระช าช น ใน ก ารรั บ      
/ส่งน้ า 
- กิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
และใช้น้ าอย่างประหยัด 
- กิจกรรมรณรงค์ 
ส ารวจ ซ่อม และสร้าง
ภาชนะเก็บน้ า 
- ขุดลอกแหล่งน้ า 
- ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
- ก าจัดวัชพืชขุดลอกคู
คลองสาธารณะ 



 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

2.ทั้งหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 ตั้งอยู่นอก
เขตชลประทาน มักขาดแคลนน้ า
อุปโภคบริโภค/น้ าเพ่ือการเกษตร 
ศักยภาพ 
1. อปท.มีการส ารวจแหล่งน้ าในพ้ืนที่ 
2. มีแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
แล้ง 
3. อปท.มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
4. บูรณาการกับ อปท.อ่ืนในพ้ืนที่
สนับสนุนยานพาหนะเพ่ือแจกจ่ายน้ า
เพ่ืออุปโภคบริโภคให้ประชาชน 

วาตภัย - หมู่ที่ 1 
และ 2 

- สาเหตุภัย 
- ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยู่
ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม เกิดพายุ
ฤดูร้อนตามฤดูกาล ลมพัดบ้านเรือน
และสิ่งก่อสร้าง 
ความเปราะบาง 
1.การเปลี่ยนแปลงสภาพ  ภูมิอากาศ
โลก 
2 .ภั ย ธรรมช าติ มี ค ว ามซั บ ซ้ อน
หลากหลายขึ้น 
3. บริเวณหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 เป็น
พ้ืนที่เสี่ยงและเกิดวาตภัยบ่อยครั้ง 
แต่ยังมีการท าการเกษตร เมื่อเกิด
วาตภัยจึงเกิดความสูญเสียมาก 
ความล่อแหลม 
1.การปลูกสร้างบ้ านแต่ เดิม เป็ น
ลักษณะบ้านไม้ หลังคากระเบื้อง 
หรือสังกะสี ที่ไม่ทนทาน 
2 .บ้ าน เรื อ น บ า งส่ ว น ข าด ก า ร

- โครงการป้องกันและ
เฝ้าระวังเหตุวาตภัย 
- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะช่วง
ฤดูมรสุม 
- มีการปรับปรุงและ
ซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง
ต่างๆให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรงสามารถทนต่อ
ลมพายุได้ 



 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

ซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้าง 
3 . หมู่ บ้ านหมู่ ที่  1  และหมู่ ที่  2
ประมาณ  766 หลั งคาเรือน มัก
ประสบวาตภัยบ่อยครั้ง เนื่องจาก
ตั้งอยู่พื้นที่เสี่ยงต่อแรงลม  
ศักยภาพ 
1. ประชาชนมีความตระหนักรู้ เข้าใจ 
และพร้อมที่จะปรับตัว 
2. พื้นที่เสี่ยงมีการเตรียมความพร้อม
รับมือภัยพิบัต ิ 
3. อปท./ภาครัฐ ส่งเสริมการสร้าง
บ้ าน ให้ มี ค ว าม แ ข็ งแ รง  แ ล ะมี
มาตรฐาน 
4. หน่วยงาน/ชุมชน มีการประกาศ
แจ้งเตือนผ่านช่องทางต่างๆ ให้
ประชาชนทราบ 

อัคคีภัย - - หมู่ที่ 1 
และ 2 

สาเหตุภัย 
- ป ระชาชนขาดความตระหนั ก       
ในการดูแลในการดูแลความปลอดภัย
เรื่องการใช้ไฟฟ้า 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น  
ความเปราะบาง 
1.ครัวเรือนส่วนใหญ่การขาดการดูแล
รักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าในบ้านเรือน 
2. ความประมาทและขาดความ
ระมัดระวัง 
3. หลายครัวเรือนมีผู้สูงอายุอาศัย
ล าพัง และขาดความระมัดระวังการ
ใช้ไฟฟ้า 
 

- ประชาสัมพันธ์เตรียม
ความพร้อมการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย 
- โครงการฝึกซ้อมแผน
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (อัคคีภัย) – 
- ติ ดตั้ งถั งดับ เพลิ งใน
ชุมชน 
- ส ารวจหั วประปาใน
ชุมชน 



 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

ความล่อแหลม 
1. มีร้านขายน้ ามันและก๊าซ LPG ใน
เขตชุมชน 

3 .ป ร ะ ช า ช น อ า ศั ย อ ยู่ กั น 
เป็นลักษณะชุมชนแออัดการเข้าถึง
พ้ื น ที่ เมื่ อ เกิ ด อั ค คี ภั ย ค่ อ น ข้ า ง
ยากล าบาก 
ศักยภาพ 
1. จัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา
อัคคีภัย ของ เทศบาลต าบลฉวาง 
2. อปท.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จัดท าบัญชีส ารวจจุด เสี่ ยงภั ยใน
ชุมชน 
3. อปท.มีการท า MOU บูรณาการ 
สนับสนุน อปท.ข้างเคียงในการระงับ
เหตุ 

   
  3.4 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        3.4.1 การป้องกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก เทศบาลต าบลฉวาง  มีพ้ืนที่ อุทกภัย ซึ่งเป็นสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบและ
ภัยจากอัคคีภัย ตามท่ีวิเคราะห์ความเสี่ยงไว้ในบทที่ 1   จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
                 (1) ด้านโครงสร้าง 
   เทศบาลต าบลฉวาง  ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยง      
ภัยแล้ว  และได้จัดสร้าง ซ่อมแซมถนนเส้นทางคมนาคมให้อยู่ในสภาพปกติ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
                 (2) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                      การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยง เทศบาลต าบลฉวาง ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
              (2.1) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่       
กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 



 

 

สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การระมัดระวังในการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้า  การทิ้ง
ก้นบุหรี่ข้างทาง  การเผาจากการหาของป่า เป็นต้น 
               (2.2) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

3.4.2 การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับ                          
สาธารณภัย โดย เทศบาลต าบลฉวาง  มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (1) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสริมสร้างศักยภาพโดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง     

ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับ
หนึ่ง ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชน        
ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม 

         (2) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น    
ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
           (3) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
        (3.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
         (3.2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์       
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมิน
แนวโน้มการเกิดภัย 



 

 

         (3.3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    
ทั้งนี้ ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
         (3.4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลฉวาง โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลฉวาง  แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ     
และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (4) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  มีแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (4.1) จัดท าแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ โดยมี
สาระส าคัญประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนด
เขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้
ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจ
และการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (4.2) วางมาตรการการอพยพ  
                  (5) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  มีแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (5.1) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    (5.2) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการ
โรงเรียน 
    (5.3) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
    (5.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
 
 
 



 

 

                  (6) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  จะจัดท า
โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อม
เป็นล าดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
    (6.1) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (6.2) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (6.3) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
                  (7) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ   
ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท า
แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่
ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต           
เพ่ือด าเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ    
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (3) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
   (4) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ ์
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 
 



 

 

        3.4.3 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัย
จากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (1) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน      
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความ
เข้มแข็งและอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

    3.5 การแจ้งเตือนภัย 
การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัย

ให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบ  แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาด
ว่าจะเกิดภัย เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 3.5.1 การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
          เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิด                       
สาธารณภัย ไม่ต่ ากว่า 120 ชั่วโมง 

 3.5.2 การแจ้งเตือนภัย 
          (1) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่     

อาจได้รับผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัย
ไม่ต่ ากว่า 72 ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

      (1.1) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 



 

 

      (1.2) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (1.3) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเอง

ให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก      
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

          (2) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
      (2.1) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

    (2.2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

 
3.5.3 ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
          แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่ง เทศบาลต าบลฉวาง  ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่

แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่

ก าลั งควบคุมสถานการณ์ ให้ อพยพไปยั งสถานที่ ปลอดภัย        
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตราย มี
แนวโน้ม ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อม           
รับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ 24 ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจ า 

 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

3.5.4 กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 3-1 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง จัดชุดเฝ้าระวัง
และติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการเตือนภัย       
เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง    
และติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง ทางโทรศัพท์หมายเลข  075-481137 
วิทยุสื่อสาร ความถี่  162.55 MHz  โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข.......-................. ……………………………… 

 เฝ้าระวัง ตดิตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

การแจ้งเตือนล่วงหน้า     การแจ้งเตือนภัย  การรบัมือ 
และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ ์

  สาธารณภัย 

• เฝ้าระวังการ  

  เปลีย่นแปลงของสภาพ 

  อากาศ 

• เฝ้าระวังระดับน้้าใน 

  เขื่อน การระบายน้้า 

• เฝ้าระวังระดับน้้าใน   

  แม่น้้า 

• ติดตามระดับน้้าใน
คลอง  

• ติดตามระดับน้้าทะเล 

• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมลู 

  และแลกเปลี่ยนข้อมลู 

• หน่วยปฏิบัติเตรียม  

  ความพร้อมเตรียม 

  ประชาชน 

 

 

 

 

 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 

  วิเคราะห์ข้อมูล 

• ประเมินความเสีย่งภัย 

• ส่งผลวิเคราะหเ์ข้า 

  คลังข้อมูล 

• คาดว่ามีผลกระทบให ้

  ข้อมูลแก่ประชาชน
และ 

  หน่วยปฏิบตั ิ

• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 

  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 

• ให้กองอ้านวยการ 

  ป้องกันและบรรเทา 

  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ   

  ฉุกเฉิน อปท. 

 

 

 

 

 

• คาดว่าผลกระทบ
รุนแรง  

  Command Center  

  ส่งให้แจ้งเตือนภยั 

• แจ้งเตือนประชาชน
ผ่าน 

  สื่อและเครื่องมือ  

  อุปกรณส์ื่อสารต่างๆ  

• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัต ิ 

  หน่วยปฏิบตัิแจ้งเตือน 

  คู่ขนาน 

• ประสานภาคเครือข่าย  

  เตรียมทรัพยากร 

• ตั้งศูนย์พักพิง 

• การแจ้งยกเลิกการ
แจ้ง 

  เตือนภยั 

 

 

 

 

 

• อพยพ 

• บริหารจัดการ 

  ศูนย์พักพิง 

• การรายงาน
สถานการณ ์

• การจัดการในภาวะ 

  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 

• การส่งผู้อพยพกลับ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ  โทรศัพท์/โทรสาร  075-481229   และจังหวัดทาง โทรศัพท์/โทรสาร  075-310192  ตามแบบ
รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 4 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลฉวาง  จึงจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ      
เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสา
ธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้
ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบลจันดี , เทศบาลต าบล
ไม้เรียง ในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 4.1 โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลฉวาง แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 1 
คณะที่ปรึกษา 1 ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ 4-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 4-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง 

หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลต าบลฉวาง สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของ

สถานการณ์ภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 

- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสขุ 

- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 

- งานการจราจร 

- งานผจญเพลิง 

- งานโครงสร้างพ้ืนไาน เช่น ถนน 
สะพาน ฯลฯ 

- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           
วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี

- งานการขนส่ง 

- งานอพยพ 

- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

 

 

 

 
               

 

 

 

- งานศูนย์สั่งการ 

- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล
สารสนเทศ และการรายงาน 

- งานติดตามและประเมิน
สถานการณ์ 

- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้า
ระวัง และการแจ้งเตือนภัย 

- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้
การข่าว 

- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์

- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ ทตอฉวาง 

- งานธุรการ 

                 ฯลฯ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

               

 

 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่
จ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและ

บัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง 

ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชั่วคราว 
- งานฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟ้ืนฟูและงานชุมชน 
- งานส่งก าลังบ ารุง 

ฯลฯ 

 
 



 

 

  4.1.1 บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง มีดังนี้ 
  (1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูลทางวิชาการ   
การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  และเทคนิคการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ เพ่ือ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
   (4) ส่วนอ านวยการ  มีหน้ าที่  ติดตามสถานการณ์  วิ เคราะห์ แนวโน้มสถานการณ์           
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร 
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลต าบลฉวาง/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง ฯลฯ  
   (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
   (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
   (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ 4-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ส้านักปลัด เทศบาลต้าบลฉวาง  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชียวชาญ 

- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย 
- ผู้อ้านวยการโรงเรียนในพ้ืนที่ 
- ผู้น้าชุมชน เช่นปราชญช์าวบ้าน 
- ฯลฯ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- กองช่าง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล 
- ก านัน 
- ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 และ 2 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครต่างๆ ชเน อปพร./
ต ารวจบ้าน/อสม. 
- ผู้น าชุมชน 

ฯลฯ 

- ปลัดเทศบาลต าบลฉวาง 
- ส านักปลัดเทศบาล 
- ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 และ 2 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครต่างๆ ชเน อปพร./
ต ารวจบ้าน/อสม. 
- ผู้น าชุมชน 
 

ฯลฯ 

- รองนายกคนที่ 2 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครต่างๆ ชเน อปพร./
ต ารวจบ้าน/อสม. 
- ผู้น าชุมชน 
 
 

ฯลฯ 



 

 

  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวางมีแนวทางในการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
   4.2.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
    การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท 0602/ว 93 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.และอ าเภอ)  และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนที่จังหวัด) 
โดยผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
        (1) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่ งพ้ืนที่นั้นในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด 
และผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
     (2) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
     (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่
ของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
        (4) ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
        (5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด ให้
เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้ เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น ที่
จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
                      (6) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้
น าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู่
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (7) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นล าดับแรกๆ 
     (8) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือสั่งการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพื่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 



 

 

     
   4.2.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2556 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    
แก่ผู้ใด ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     
ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบ
และให้ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบ
และกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
  
 4.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
        (1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แห่ง
พ้ืนที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น  เข้าด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่  และ
ผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที  
     (2) กรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
       (4) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการ
เบื้องต้น เพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็น  อันไม่
อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน           
อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได ้ 
         (5) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ บริเวณที่
เกิดสาธารณภัยเพ่ือท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณ ภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก              
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ เมื่อมี
ผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ สั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครอง



 

 

ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็น แก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระท าดังกล่าว  
    (7) ให้ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและ ท าบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
    4.3.2 หลักการปฏิบัติ 
     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาล               
ต าบลฉวางพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
      (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
       (2 .1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่ วโมงแรก  เน้นการค้นหาผู้ รอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษา
โรค เครื่องครัว 
       (2.3)  การปฏิบัติการระยะ 48-72  ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต    
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
         (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
    4.3.3 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
           ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
                                    ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย 
ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึง
ความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบ
รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลชนแดน 
  (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

(2.1) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น     
(2.2) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 



 

 

       (2.3) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
       (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูล
สถานที่  สิ่งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล           
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลชนแดนทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนด
พ้ืนที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่งการ
ต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว  
ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
     (3)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
    แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
    เทศบาลต าบลฉวาง ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณ
ภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลฉวาง (การจัดการสาธารณภัย
ระดับ 1) โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลฉวาง มีอ านาจใน
การควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  หากสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลฉวาง ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจ านวนมาก และ
ผู้อ านวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลต าบลฉวาง เป็นการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบ จะรับข้อสั่งการ
จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติ        
ในระดับพ้ืนที่ ตามตารางท่ี 4-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตารางท่ี 4-1  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่ 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมือ่เกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อ าเภอ/เทศบาล     

เข้าควบคุมสถานการณ์) 

- กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
กอปภ.ทต. 1 แห่ง 
- กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) จ านวน 1 แห่ง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
- ศู น ย์ บั ญ ช าก าร เห ตุ ก ารณ์
อ าเภอ (ศบก.อ.) จ านวน 1 แห่ง 
โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น 

 
 

ผู้อ านวยการ
อ าเภอ 

 
    (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
    - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้า
พ้ืนที่ประสบภัย 
    - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย         
กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
    - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางท่ี 4-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลต าบลฉวาง 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
- จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ ให้กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง และกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอ    
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ
สาธารณภั ย และประกาศเขตพ้ืนที่ การให้ ความช่ วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 



 

 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

3 ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
- วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

6 แจ้งเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายที่ก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย 
จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณี เกิดไฟฟ้าดับ  การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย            
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

7 อพยพผู้ประสบภัย  
- กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ 4.7 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 

8 ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
- เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการ 



 

 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ในพ้ืนที่ 
โทร 075-481137 

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายติดตามและ
ประสานงาน 
โทร 075-481137 

10 ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น 2 โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ 1 ประกอบด้วย หมู่ 1 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 2 ประกอบด้วย หมู่ 2  มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 รับผิดชอบพื้นท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนที่ 

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
- สั่ งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 
- ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้า
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลชนแดน ก่อน
รับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการ
เข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
         (1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน    

ในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร     

ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณี พ้ืนที่ ใดเป็น พ้ืนที่ วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์ พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (1.2.7) กรณี โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้ เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความส าคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก าหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดท าบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์    
ที่จ าเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารองให้เพียงพอ 
        (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย 
พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวยความสะดวก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   ใน
การติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ความส าคัญกับการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร 
น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการ
แพทย ์
        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน การ
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบื้องต้น 
(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นล าดับแรกก่อนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามล าดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน 
ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติ งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการ 
ในพ้ืนที่ 
โทร 075-481137 

13 ปกป้องสถานที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบ
ไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  ส่วนสนับสนุน หน่วยรับผิดชอบ/ 



 

 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

รายละเอียดตามข้อ 4.10  ชื่อ ฝ่ายติดตาม และ
ประสานงาน 
โทร 075-481137 

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น 
อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายติดตาม และ
ประสานงาน 
โทร 075-481137 

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจและจัดท าข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อ าเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
ก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

17 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรม
การจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อ
ข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจาย
ข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้
เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน ศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายติดตาม และ
ประสานงาน 
โทร 075-481137 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ด าเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิก ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 



 

 

ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

สถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจ้ง
ผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัด
ระเบียบและล าดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ชื่อ ฝ่ายปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ 
โทร 075-481137 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ าซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออ าเภอให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบล
ไม้เรียง , เทศบาลต าบลจันดี)และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอ านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ฝ่ายอ านวยการ 
โทร 075-481137 

หมายเหตุ  :  การก าหนดส่วนงานที่รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลชนแดนโดยยึดหลัก
มาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
     
  4.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลต าบลฉวาง มอบหมายให้ นาย
พิสุทธ์  ชนะพล หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่
วิทยุสื่อสาร เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ใน
ภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้ นายสุเมศวร์   เสือทอง หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลต าบลฉวาง 
เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในเทศบาลต าบลฉวาง 
   4.4.1 การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (1) จัดตั้ งศูนย์สื่ อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืน
ได้ตามปกตโิดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
     (2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
     หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ หมายเลขโทรศัพท์/
โทรสาร 075-481137 
 
 
 
 



 

 

   4.4.2 หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียก
ขาน 

ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ หมายเหตุ 

1 กองอ านวยการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณ ภั ยจั งหวัด
นครศรีธรรมราช 

- - 075-310192  

2 กองอ านวยการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอฉวาง 

- - 0 075-181229  

3 กองอ านวยการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลฉวาง 

อินทนิน 162.55 MHz 075-481137  

4 กองอ านวยการศูนย์  
อปพร.ทต.ฉวาง 

อินทนิน 162.55 MHz 075-481137  

5 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
อ าเภอฉวาง 

- - 075-481165  

6 การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขาจันดี 

- - 075-956044  

7 โรงพยาบาลสมเด็จพระ 
ยุพราชฉวาง 

- - 075-481113  

8 มูลนิธิสยามรวมใจปู่อินทร์จันดี - - 081-4087626  
9 สถานีต ารวจภูธรฉวาง - - 075-358440  
10 วิทยุชุมชน - - 075-480339  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-3 : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลฉวาง 
 
 

 
 
 

โรงพยาบาลสมเด็จ 
พระยุพราชฉวาง 

โทรศัพท ์075-481113 

สายด่วน ๑๖๖๙ 

 

 

 

กองอ านวยการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอฉวาง 

โทรศัพท์ 075-481229 

กองอ านวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลฉวาง 

โทรศัพท์ 075-481137 

วิทยุสื่อสาร 162.55 MHz 

 

การประปาส่วนภูมภิาค 

สาขา จันดี 

โทรศัพท์ 075-356044  

0-5479-9010 

 

กองอ านวยการศูนย์ อปพรอทตอฉวาง 

โทรศัพท์ 075-481137 

 

 

องค์กรภาคเอกชน  

มูลนิธิสยามรวมใจปูอินทร์
จันดี 

โทรศัพท ์081-4087626  

 

กองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด

นครศรธีรรมราช 

 โทรศัพท์ 075-310192 

 

การไฟฟ้าภูมิภาค 

สาขาย่อยอ้าเภอฉวาง  

โทรศัพท์ 075-481165  

 

สถานีต ารวจภูธรฉวาง 

โทรศัพท์ 075-358440 



 

 

  4.5 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น      
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและ
ลดความตื่นตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลชนแดนเป็นหน่วยงานหลัก 
ด าเนินการ ดังนี้ 
  4.5.1 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพ่ือท าหน้าที่ประสาน
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อ
ข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม 
  4.5.2 ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  4.5.3 ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมี
การอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัย
และพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน               
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  4.5.4 จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลชนแดนบัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับ
ฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที ่
  4.5.5 กรณีท่ีมีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 
 

  4.6 การอพยพ 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น จะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550           
(ผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจาก
พ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า 12  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก าลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
 



 

 

   4.6.1 การตัดสินใจอพยพ 
        (1) การตัดสินใจอพยพในเขต เทศบาลต าบลฉวางก าหนดให้นายกเทศมนตรีต าบลฉวาง
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมี
ปลัดเทศบาลต าบลฉวาง ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
     (2) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุม 
ก ากับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยมีรองนายกคน
ที่ 1 เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรี             
ต าบลฉวางในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นเบอร์โทรศัพท์ 075-481137 
  4.6.2 เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้
จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ 
ก่อนออกจากบ้านเรือนให้น ากระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
  4.6.3 หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือ
ผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีก าหนดไว้ 
  4.6.4 จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสาน
เจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ 
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพ่ือป้องกันมิให้ผู้อพยพเกิด
ความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
  4.6.5 ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร 
จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  4.6.6 รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจากสื่อทุก
ช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให้ผู้อพยพ
คลายความวิตกกังวล 

    4.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี 
จ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก่ 
  (1) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (2) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (3) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 



 

 

  (4) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพ่ือท าให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (5) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบาล) หรือส่วน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิง
ชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่ องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพ่ือ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  โดยให้ค านึงถึงแนวทางที่ในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็น
ส าคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 4-4 : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวเทศบาลต าบลฉวาง 
หมายเหตุ : สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

(ก้านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 

(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 

(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ / 
ฟื้นฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 

1. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 

จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยของชุมชน

ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  

พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ

และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ

สุขภาพอนามัย เป็นต้น 

2. จัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราวของ

ชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 

3. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่จ าเป็น

แก่การด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ในศูนย์พัก

พิงช่ัวคราว 

4. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 

5. จัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ ผู้ป่วย

ในกรณีมีผู้ เจ็บป่วยต้องไปส่งโรงพยาบาล 

เป็นต้น 
6. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 

1. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 

ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา

รักษาโรค 

2. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 

ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 

3. ประสานกับผู้ประสบภัยที่ต้องการ

ความช่วยเหลือ 



 

 

  4.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลฉวาง จะประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก           
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  4.8.1 การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  
  4.8.2 การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่   
ประสบภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา
ด าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
  เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูลที่ได้มาท า
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท ารายงานสรุป
เสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 ตารางที่ 4-1 :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยะที่ 0 
เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบื้องต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให้ 
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟ้ืนฟูที่จ าเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์ 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร้อมส าหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข้อมลูทั่วไป  

 

การประเมินเบื้องต้น :เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบื้ องต้น 
เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
และความต่อเนื่ อง ทั้ งนี้  จ าเป็นจะต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 

   
   4.9 การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลฉวาง พิจารณาเห็น
ว่ามีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการ    
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทาง
ราชการ พ.ศ. 2526 
    (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของ
ศูนย์รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
     4.9.1 จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
      4.9.2  เทศบาลต าบลฉวาง หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและ
สิ่งของบริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
        4.9.3 จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 



 

 

       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลชนแดน ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค 

  4.10 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์  
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
       (2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์
ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่
อาศัยของตนเองต่อไป 
       (3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารส่วนต าบลชนแดนให้ส่ง
มอบภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน 
  4.11 การอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น า
ชุมชนหรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง       
จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อาศัยของ
ตนเอง พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

   4.12 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลฉวาง แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพื้นที่
รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการ
ด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

  4.13 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง                                                                                                                                                                                                                                                                
   ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีมาตรา     
ที่เก่ียวข้องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนี้ 
   มาตรา 21  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่            
เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่
นั้นและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 



 

 

         (4) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
         มาตรา 23 ระบุว่า เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใดให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

    4.14 การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดบั 1 เป็นระดับ 2 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อ       
การรับมือให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งกองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และ      
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณ
ภัยเป็นระดับ 2 โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         4.14.1 พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
         4.14.2 จ านวนผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
         4.14.3 สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน     
มีการขยายตัวของภัยออกไป 
         4.14.4 ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์
ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 
         4.14.5 ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อ านวยการ
ท้องถิน่ 
         ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพ           
ด้านทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกัน
เป็นเกณฑ์ในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ 1 เป็นระดับ 2 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 5 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณ

ภัยบรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี        
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
(Build Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ 5-1) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วย
ในการฟื้นฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการส าคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้า       
สู่ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพ่ือไม่ให้
งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 
 

          

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยั

กว่าเดมิ 



 

 

แผนภาพที่ 5-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
   ในอดีตที่ผ่านมา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู)              
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์ในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยนอกจากจะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล้ว 
ยังจะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย เน้นการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม          
ตามแผนภาพที่ 5-1 

 

 5.1 การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 
             กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง ส ารวจความ
ต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์
ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยใน
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท า
ฐานข้อมูล การส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้
อย่างเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         5.1.1 ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         5.1.2 เทศบาลต าบลฉวาง  ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิด   
สาธารณภัย  ดังนี้ 
         (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การช่วยเหลือจากภายนอก 
         (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         5.1.3 ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 



 

 

         (1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พัก
พิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล 
ฯลฯ) โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์  คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (2) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
         5.1.4 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง จัดตั้ง
คณะท างานประสานกับหมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความ
ต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         5.1.5 ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
           5.1 .6 รายงานสรุปการประเมินความเสี ยหายและแนวทางการฟ้ืน ฟู ไปยั ง             
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 5.2 การฟื้นฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       1 .แจ้ งให้ หมู่ บ้ าน   ส ารวจความ เสี ยหายของระบบสาธารณู ป โภคและสิ่ ง

สาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูล
ในการฟื้นฟู และก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 

       2.เทศบาลต าบลฉวาง ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 

   (2.1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (2.2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        

การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (2.3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    

หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
3.ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (3.1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย  ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้าน

อาหาร การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์



 

 

ความรู้   การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน  สุขาภิบาล  เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรี
มีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (3.2) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร ระบบ
สุขาภิบาล เป็นต้น 

4.เทศบาลต าบลฉวาง จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  
โดยประสานกับอ าเภอฉวาง  และจังหวัดนครศรีธรรมราช  ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้
ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

5.ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว           
เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล   
การส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

6.ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ   
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย        
จากวงเงินงบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

7. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้ อ านวยการจั งหวัด  ผู้ อ านวยการกลาง ผู้ บัญชาการป้ องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยแห่ งชาติ                  
และนายกรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 

5.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง 

เพ่ือสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 
ซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านใหม่  เป็นหน่วยงายหลักและมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (1.1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้ หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 



 

 

           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรั ฐ และองค์กร
ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน    
ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

           - ให้  หมู่บ้ าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน           
ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    
จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย   
ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้     
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่
บุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น 
ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

   (1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
   (1.3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
       (2) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหาย

จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้  ทั้ งนี้  ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (2.1) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (2.2) ให้ เทศบาลต าบลฉวาง ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย   
ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (2.3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ เทศบาลต าบลฉวาง ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 



 

 

    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราช  และแขวงทาง
หลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

           - ระบบไฟฟ้า 
    ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดนครศรีธรรมราช  

และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
   - ระบบประปา 
   ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคสาขานครศรีธรรมราช 
   (2.4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (2.5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (2.6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภู มิทัศน์ 
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครศรีธรรมราช และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

5.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
         (1) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ให้กองคลังของ เทศบาลต าบลฉวาง  เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและ

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้  ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภา
อุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ เทศบาล
ต าบลฉวาง 

          (2) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟื้นฟูพ้ืนที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้ เทศบาลต าบลฉวาง เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนิน
กิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่
เกิดข้ึน  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและ



 

 

การลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสาน     
ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับ     
ความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะ
รองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย 
ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์       
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

5.2.3 การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (1) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็วของ เทศบาลต าบลฉวาง  ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชน           
ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านใหม่  เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (2) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (2.1) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (2.2) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ 
ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

       (3) ด้านสิ่งแวดล้อม 
              (3.1) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (3.2) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 

          (3.3) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและ
สมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 

 



 

 

บทท่ี 6 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ เทศบาลต าบลฉวาง ไปสู่การปฏิบัต ิ
 

 6.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลฉวางไปสู่การปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  พ.ศ.2564       
ได้จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. 2558  
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2558  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง    
จากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาค
ส่วน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล และต้อง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติไว้ใน 

        มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ     
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 

        เพ่ือให้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง    
พ.ศ. 2563  ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยก าหนดผลการด าเนินงานของแต่ละภาคส่วน ซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง พ.ศ. 
2563  ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 6-1 : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
1 ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง พ.ศ. 2564 รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  
ใน พ้ืนที่ ของตน เอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ ก านัน  ผู้ ใหญ่ บ้ าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้  รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- เทศบาล 
ต าบลฉวาง 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

2 จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลต าบลฉวาง  อย่างน้อยทุก 2 เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไก

- เทศบาล 
ต าบลฉวาง 



 

 

ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

และเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่
ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การ
ร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอ าเภอฉวาง และจังหวัดนครศรีธรรมราช  อย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์    
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 
 

- เทศบาล 
ต าบลฉวาง 
- สนง.ปภ.สาขาพิปูน 
- สนง.ปภ.จว. 
นครศรีธรรมราช 

4 การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง  การร่วมฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- เทศบาล 
ต าบลฉวาง 
- สนง.ปภ.สาขาพิปูน 
- สนง.ปภ.จว. 
นครศรีธรรมราช 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

5 จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- เทศบาลต าบล
ฉวาง 
- ส านักงานจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

- เทศบาลต าบลวาง 
- ส านักงานจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 



 

 

ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้ งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นท่ี 
 

- เทศบาล 
ต าบลฉวาง 
- สพป.
นครศรีธรรมราช 
- สพม.
นครศรีธรรมราช 

8 สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลฉวาง 

- เทศบาล 
ต าบลฉวาง 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- เทศบาลต าบล
ฉวาง 
- สนง.ปภ.สาขาพิปูน 
- สนง.ปภ.จ.
นครศรีธรรมราช 
- ส านักงานจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

 
6.2 การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของ
ภารกิจและหรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติ
จะต้องก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้น
บรรลุหรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วย
ให้ทราบความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึง
เป้าหมายที่ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จ
และความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 

 

 

 

 



 

 

        6.2.1 แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
 
 
 
 

ก้าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส้าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลฉวาง  แนวทางการผลักดันประเด็นส้าคัญไปสู่การปฏิบัติ  รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วก้าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด้าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส้ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก้าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด้าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
เทศบาลตา้บลฉวาง  ก้าหนดขึ้นมา 

จัดท้ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น้าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น้าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 



 

 

       6.2.2 หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลฉวาง        

เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท า
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล
กระทบ      การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือรายงานผล
ต่อไปยังผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือน าไปสู่การ
ปรับปรุง   แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

        การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง  ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลฉวาง  ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง ต่อไป 

 6.3 การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา  การเรียนรู้  และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธี

ปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน า
สิ่งที่ได้  มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน         
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ   
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น          
การด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) เทศบาลต าบลฉวาง  เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้า 
และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลฉวาง ให้เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาของ เทศบาลต าบลฉวาง  
เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญที่ผ่านมา
ของ เทศบาลต าบลฉวาง  เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 6.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาล                  
ต าบลฉวาง 

       พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก าหนดว่า      
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดท าแผนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 



 

 

       ดังนั้น หาก เทศบาลต าบลฉวาง ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง พ.ศ. 2564 และได้มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา                
พบข้อบกพร่อง  หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ เทศบาล 
ต าบลฉวาง  พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล                  
ต าบลฉวาง  พ.ศ. 2564 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี 
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ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ผนวก  1 
(การบงัคับบัญชาและการประสานงาน) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ผอ.อปพร.จว.นศ. 

กอ.ปพร.จว.นศ. 

ผอ.ปพร.ฉวาง 

กอ.ปพร.ฉวาง 

ผอ.ปพร.เทศบาล 

ศูนย์.อปพร.เทศบาล 

ก าลังพลในพืน้ที่ 



 

 

ผนวก  2 
(ก าหนดเขตพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดอุทกภัยและวาตภัย และโคลนถล่ม) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

 
ล าดับ

ที ่
หมู่บ้าน ต าบล หมายเหตุ 

1 
 
 
 
2 

พ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดวาตภัย 
อาจเกิดขึ้นได้ทุกหมู่บ้าน 
 
 
พ้ืนที่คาดว่าจะเกิดอุทกภัยและโคลนถล่ม
อาจเกิดขึ้นได้ทุกหมู่บ้าน 

ฉวาง 
 
 
 

ฉวาง 

-  ต าบลฉวางมีจ านวน
หมู่บ้านทั้งหมด 2 หมู่บ้าน 
คือหมู่ที่ 1 และ หมู่ที่ 2 
 
-  ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
ฉวางมีจ านวนหมู่บ้าน 2 
หมู่บ้าน   คือ หมู่ที่ 1 และ 
หมู่ที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ผนวก  3 
(ก าหนดเขตพื้นที่ที่คาดว่าเกิดอัคคีภัย,ภัยแล้ง,แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม,ไฟป่า,สารเคมี 

และวัตถุอันตราย,การคมนาคมขนส่ง) 
ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 

เทศบาลต าบลฉวาง 

 
ล าดับ

ที ่
หมู่บ้าน ต าบล หมายเหตุ 

1 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
 
5 
 
 
 
6 

พื้นที่ท่ีคาดว่าจะเกิดอัคคีภัย 
อาจเกิดขึ้นได้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 
 
พื้นที่ท่ีคาดว่าจะเกิดภัยแล้ง 
หมู่ที่ 2 และ ชุมชน 
 
แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
อาจเกิดขึ้นได้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 
 
พื้นที่ท่ีคาดว่าจะเกิดไฟป่า 
บริเวณบ้านทุ่งลาด/คลองลุง ในเขตเทศบาล 
 
สารเคมีและวัตถุอันตราย 
หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 (ประเภทปั้มน้ ามันแบบ
แก้วหมุน) 
 
การคมนาคมขนส่ง 
-  บริเวณสามแยกคลองลุง 
-  บริเวณหน้าโรงเรียนไพบูลย์วิทยา 
-  บริเวณหน้าโรงเรียนอนุบาลฉวาง 
-  บริเวณหน้าโรงเรียนอักษรวิทย์ 
-  บริเวณสี่แยกไฟแดง 
-  บริเวณสามแยกบ้านคลองลุง 
-  บริเวณถนนพาดทางรถไฟ  หมู่ที่ 1 
-  บริเวณสี่แยกพ่อท่านคล้ายวาจาสิทธ์ิ 
-  บริเวณสามแยกไทยประกัน 

ฉวาง 
 
 

ฉวาง 
 
 

ฉวาง 
 
 

ฉวาง 
 
 

ฉวาง 
 
 
 

ฉวาง 

 

 
 
 
 



 

 

ผนวก  4 
(ก าหนดพื้นท่ีหรือสถานที่รับการอพยพ) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

 
ล าดับ 
ที ่

พื้นที่หรือสถานที่รับการอพยพ จ านวนรับการอพยพ หมายเหตุ 
ชื่อสถานที ่ หมู่ที ่ ต าบล คน สัตว ์

1 โรงเรียนอนุบาลฉวาง 1 ฉวาง 200 20  
2 ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง 
1 ฉวาง 200 40  

3 ส านักงานเทศบาลต าบลฉวาง 1 ฉวาง 200 50  
4 โรงเรียนธนรัตน์อุปถัมภ์ 2 ฉวาง 400 100  
5 โรงเรียนไพบูลย์วิทยา 2 ฉวาง 300 100  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ผนวก  5 
(ผังแสดงการติดต่อสื่อสาร) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กอ.ปพร.จว.นศ. 

กอ.ปพร.อ.ฉวาง 

สถานีวทิยุสื่อสาร 

สภ.ต.ฉวาง 

สถานีวทิยุสื่อสาร 

 อ.ฉวาง 

ศูนย์วิทยุสื่อสาร 

 เทศบาลต าบลฉวาง 

ศูนย์ อปพร. 

เทศบาลต าบลฉวาง 



 

 

ผนวก  6 
(ข่ายการสื่อสาร) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

 
ล าดับ คู่สถาน วิธีสื่อสาร ความถี่ หมายเลขโทรศัพท์ 

1 
2 
3 
4 
5 
 
 
6 

กอ.ปพร.จ.นครศรีฯ 
กอ.ปพร.อ.ฉวาง 
สภ.อ.ฉวาง 
เทศบาลต าบลฉวาง 
ศูนย์อปพร.ทต.ฉวาง/ศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลฉวาง 
ศูนย์ปฏิบั ติการควบคุมไฟป่ า 
นครศรีธรรมราช 

วิทยุสื่อสาร 
วิทยุสื่อสาร 
วิทยุสื่อสาร 
วิทยุสื่อสาร 
วิทยุสื่อสาร 
 
 
วิทยุสื่อสาร 

162.800 MHz 
150.850 MHz 
162.800 MHz 
162.55 MHz 
162.55 MHz 
 
 
173.755 MHz 
173.825 MHz 

0-7531-0192 
0-7548-1229 
0-7548-1300 
0-7548-1137 
0-7548-1137 
 
 
0-7530-2022 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ผนวก 7 
(ศูนย์วิทยุ) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

ล าดับ
ที ่

นามเรียกขาน ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

1. 
2. 
3. 

ทับทิม 1 
ทับทิม 2 
ทับทิม 3 

นายสุทธิพันธ์  ฤทธิรุตม์ 
นายวรัญญู  มณีมาส 
นางอรวรรณ  มีบุญมาก 

นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี 

 
ฝ่ายบริหาร 

4. ทับทิม 4 นายกันตพัฒน์  ชายเขียวบุญวงศ์ ปลัดเทศบาล ผู้บังคับบัญชาพนง.เทศบาล 

5. ทับทิม 01 นายสุเมศวร์   เสือทอง หัวหน้าส านักปลัด ฝ่ายส านักปลัดเทศบาล 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 

ทับทิม 04 
อัคคี 1 
อัคคี 2 
อัคคี 3 
อัคคี 4 
อัคคี 5 
เทศกิจ 22 
เทศกจิ 33 
เทศกิจ 44 

นายพิสุทธ์   ชนะพล 
นายถาวร   จารีตดิลก 
นายสุวัฒน์   สุวรรณวงศ์ 
นายนฤทธิ์   สิขิวัฒน์ 
นายธนวรรธน์  จันทรลักษณ์ 
นายจิรวัฒน์   จารีตดิลก 
นายพลาวุฒิ  ฝอยทอง 
นายมาโนช  ประดิษฐสาร 
นายพูนพงศ์  กาญจนะ 

หัวหน้างานป้องกันฯ 
ครูฝึกงานป้องกันฯ 
พนักงานขับรถดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 

 
 
งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
ส านักปลัดเทศบาล 

15. 
16. 
17. 

ทับทิม 5 
ภิบาล 1 
ภิบาล 2 

นายพงษ์ภีระ   ปิ่นทอง 
นายประสาร   ทองหวาน 
นายบุญมี   สกุลข า 

ผอ.กองสาธารณสุข 
พนักงานขับรถ 
พนักงานขับรถ 

 
กองสาธารณสุข 

18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 

ทับทิม 03 
โยธา 1 
โยธา 3 
โยธา 4 
โยธา 5 
ไฟฟ้า 1 
ไฟฟ้า 2 

นายกิติพงษ์   อภัยพันธ์ 
นายสุภาพ   รักษาศรี 
นายอนุชา   แก้วนรา 
นายอนุพงศ์   เอียดศรี 
นายไพฑูลย์   ร่านจันทร์ 
นายอรรถชัย   เลิศไกร 
นายวัชรพงศ์   ผิวสลับ  

ผอ.กองช่าง 
ลูกจ้างตามภารกิจ 
ลูกจ้างชั่วคราว 
ลูกจ้างชั่วคราว 
ลูกจ้างชั่วคราว 
ลูกจ้างตามภารกิจ 
ลูกจ้างชั่วคราว 

 
 
 
 
 
กองช่าง 

 
 
 



 

 

ผนวก 8 
(ท าเนียบหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภยั) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

 
ล าดับ

ที ่
ต าแหน่ง/ส่วนราชการ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ 

ที่ท างาน บ้านพัก/มือถือ  
1 สนง.ปภ.จว.นศ. 0-7535-8440   
2 กอ.ปพร.จว.นศ 0-7531-0192   
3 ขนส่ง จว.นศ. 0-7537-8591   
4 สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจว.นศ 0-7535-8440-4   
5 ศูนย์ปฏิบัติการไฟฟ้านครศรีธรรมราช 0-7530-2022   
6 ส านักงานประปาส่วนภูมิภาคจันดี 0-7535-6044   
7 ส านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีฯ 0-7535-6413   
8 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครศรีฯ 0-7535-6254   
9 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีฯ 0-7534-0156-7   
10 ส านักงานทางหลวงชนบท 0-7537-8795   
11 กองทัพภาคที่ 4 0-7531-2778   
12 ส านักงานชลประทานที่  15 0-7551-7150   
13 ส านักงานเหล่ากาชาดจังหวัดนครศรีฯ 0-7532-0884   
14 ส านักงานประมงจังหวัดนครศรีฯ 0-7531-2759   
15 สนง.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีฯ 0-7534-0473   
16 มูลนิธิใต้เต็ก 0-7534-7707   
17 มูลนิธิประชาร่วมใจ 0-7534-5599   
18 กรมอุตุนิยมวิทยา 0-7534-8107   
19 นายอ าเภอฉวาง  08-9876-7670  
20 อ าเภอฉวาง 0-7548-1229 08-7548-1147  
21 สภอ.ฉวาง 0-7535-8440   
22 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฉวาง 0-7548-1165   
23 สาธารณสุขอ าเภอฉวาง 0-7548-1182 08-1894-6358  
24 ผกก.สภ.อ.ฉวาง  08-9874-0269  
25 รพร.ฉวาง 0-7548-1113   
26 เทศบาลต าบลฉวาง 0-7548-0279   

 
 



 

 

ล าดับ
ที ่

ต าแหน่ง/ส่วนราชการ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ 
ที่ท างาน บ้านพัก/มือถือ  

27 เทศบาลต าบลจันดี 0-7548-6498   
28 เทศบาลต าบลไม้เรียง 0-7548-1251   
29 ศูนย์ป้องกันฯเทศบาลต าบลฉวาง 0-7548-137   
30 ศูนย์ป้องกันฯเทศบาลต าบลจันดี 0-7548-6199   
31 ศูนย์ป้องกันฯเทศบาลต าบลไม้เรียง 0-7548-1521   
32 ไปรษณีย์ทานพอ 0-7548-1126   
33 รองผกก.สภ.ต.ไม้เรียง 0-7548-1300   
34 อบต.ละอาย 0-7536-1206   
35 อบต.ยางค้อม 0-7567-2403   
36 อบต.สวนขัน 0-7536-1174   
37 อบต.นาเขลียง 0-7552-0428   
38 อบต.ไม้เรียง 0-7567-1167   
39 อบต.ไสหร้า 0-7533-4236   
40 อบต.กะเปียด 0-7535-4331   
41 อบต.ห้วยปริก 0-7552-0434   
42 สถานีอนามัยบ้านทานพอ 0-7548-1221   
43 โรงเรียนวัดหาดสูง 0-7567-1238   
44 นายไกรสร  กชด าแจ่ม  ก านันต าบลฉวาง 0-7533-4097   
45 นายกเทศมนตรีต าบลฉวาง 0-7548-0279 08-7264-4666  
46 ปลัดเทศบาลต าบลฉวาง 0-7548-0279   
47 หัวหน้ากองการศึกษา 0-7548-0279   
48 หัวหน้ากองช่าง 0-7548-0279   
49 นายกมลวิช  สัมฤทธิ์ 0-7548-0279  ประธานสภาฯ 
50 เลขานุการนายกฯ 0-7548-0279   
51 นายกัมปนาถ   รักษาแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน ม.2  08-6282-7310  
52 นายพลภัทร  คงสกุล 0-7548-0279  รองประธานสภาฯ 
53 นางสาวกรชนก  ฤทธิรุตม์ 0-7548-0279  เลขาสมาชิกสภาฯ 
54 นายศักดิ์ดา  บุญมีชัย ผู้ใหญ่บ้าน ม.1  084-8377786  

 
 
 
 



 

 

ผนวก 9 
(การเตรียมก าลังพลในการป้องกันภัยฯ) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 

เทศบาลต าบลฉวาง 
 
 
**ข้อมูลด้านก าลังพลเสริมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย** 

สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
เทศบาลต าบลฉวาง  อ าเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
รุ่นที่ 1 ประจ าปี 2549 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล เลขประจ าตัว อปพร. ที่อยู่ 
1. นายพูนศักดิ์   สุวรรณวงศ์ 2032/2549 25   หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
2. นายรัฐศักดิ์   เกตุแก้ว 2033/2549 173 หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
3. นางสาวจิรพรรณ   รักษ์มณี 2034/2549 58  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
4. นายอภิรักษ์   สวนกูล 2035/2549 50  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
5 นายสิชา   คงแก้ว 2036/2549 160/1 หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
6 นายสมพงศ์   เสาวพงศ์ 2037/2549 62  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
7 นายสมพงษ์   มะศรี 2038/2549 353/2  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
8 นายจ าเริญ   ลายเสือ 2039/2549 5  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
9 นายสมศักดิ์   ทิพย์กองลาศ 2040/2549 211  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
10 นายศักดิ์ชัย   เสริมบุตร 2041/2549 167  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
11 นางสุภาวดี   รักษ์มณี 2042/2549 61/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
12 นายสมชาย   พิบูลย์ 2043/2549 51  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
13 นางสาวหทัยรัตน์   พิบูลย์ 2044/2549 51  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
14 นายศักดิ์ดา   บุญมีชัย 2045/2549 159  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
15 นายพัฒนพงศ์   หวานชื่น 2046/2549 120/6  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
16 นายวินัย  พงศ์พัฒนพาณิชย์ 2047/2549 324/3  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
17 นายธีระยุทธ   ทวีทรัพย์ 2048/2549 328-329 หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง จ.นครศรีฯ 
18 นายพลภัทร   คงสกุล 2049/2549 112/2  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
19 นายไพฑูรย์   ร่านจันทร์ 2050/2549 172/2  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
20 นายอนุชา   แก้วนรา 2051/2549 66/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล เลขประจ าตัว อปพร. ที่อยู่ 
21 นายรินทร์   แก้วนรา 2052/2549 120/4  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
22 นายยุทธนา   ไม้เรียง 2053/2549 13  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
23 นายณรงค์ฤทธิ์   ค าพรรณ์ 2054/2549 7/37  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
24 นายชัยรัตน์   เสริมบุตร 2055/2549 161  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
25 นายโกศล   วงศ์พิพันธ์ 2056/2549 161/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
26 นายพลาวุฒิ   ฝอยทอง 2057/2549 26  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
27 นายวิรัตน์   เดชารัตน์   2058/2549 220  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
28 นายประชิตร   สงอาจินต์ 2059/2549 106  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
29 นายสุวิชัย   ฉับพลัน 2060/2549 167  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
30 นายอนุพงศ์   เอียดศรี 2061/2549 62  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
31 นายวิทยา ชาญวานิชบริการ 2062/2549 188/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
32 นายสมยศ   หวานชื่น 2063/2549 171  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
33 นายจิรศักดิ์   รักษ์มณี 2064/2549 5  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
34 นายสุภาพ   รักษาศรี 2065/2549 211  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
35 นายประสาร   ทองหวาน 2066/2549 167  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
36 นายณธนส   หวานชื่น 2067/2549 120/6  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
37 นายอุดมศักดิ์   เอ่ียมวงศ์ 2068/2549 26  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
38 นายประสิทธิ  เอียดประพาล 2069/2549 206  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
39 นายนฤทธิ์   สิขิวัฒน์ 2070/2549 129/2  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
40 นายสมพร   ศักดิ์สวัสดิ์ 2071/2549 155/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
41 นายวิชิต   ฤทธิรุตม์ 2072/2549 119  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
42 นายวรัญญู  มณีมาส 2073/2549 14  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
43 นายสุวัฒน์   สุวรรณวงศ์ 2074/2549 15  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
44 นายสุทธิพันธ์   ฤทธิรุตน์ 2075/2549 334  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 
45 นายจิรวัฒน์   จารีตดิลก 2076/2549 274  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 



 

 

 
สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
เทศบาลต าบลฉวาง  อ าเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
รุ่นที่ 2 ประจ าปี 2552 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ-สกุล เลขประจ าตัว 
อปพร. 

ที่อยู่ หมายเลข
โทรศัพท ์

1. นายเสรี   พริ้มทอง  1328/2552 310  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 080-1465270 
2. นายวิโรจน์   ปรีชารัตน์  1329/2552 414/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวางจ.นครศรีฯ 084-2907286 
3 นายสุรินทร์   เชื้อบ้านเกาะ  1330/2552 29/1  หมู่ที่  ต.ไสหร้า  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 080-1455832 
4 นายปณชัย   แซ่โหล่   1331/2552 203  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-4473734 
5 นายสมพาส   ชิราพร   1332/2552 44/3  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 086-2690801 
6 นายอรรถพร   รักภิรมย์  1333/2552 44  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 080-1472582 
7 นายสมชาย   จันทวงศ์   1334/2552 45  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-2458039 
8 นายบุญมี   สกุลข า   1335/2552 172/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-4468393 
9 นายพิสิฎร์ วิเชียรนพวงศ์  1336/2552 131  หมู่ที ่2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 089-5877198 
10 นายสาวิทย์  รัตนสุวรรณ  1337/2552 314  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 075-334067 
11 นายเกียรติก้อง  บุญยารุณ  1338/2552 89/6  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 087-8846996 
12 นายอนันต์   อุตฤทธิ์   1339/2552 152/5  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 080-5209340 
13 นายสมพร   ศักดิ์สวัสดิ์  1340/2552 155/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 087-8756451 
14 นายสุริยา   ประหยัด  1341/2552 37/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-2464969 
15 นายวงค์   แก้วห้วย   1342/2552 153  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-8451858 
16 นายณธนส    หวานชื่น   1343/2552 120/6  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 085-4722141 
17 นายภัทราวุธ   พิบูลย์   1344/2552 74/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 081-0779337 
18 นายวิระพงศ์   กงแก้ว 1345/2552 188/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
19 นายกมล   แซ่ตั้ง   1346/2552 37  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 082-8106706 
20 นายสมควร   กุณา   1347/2552 48  หมู่ที่ 6 ต.ไสหร้า  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
21 นางสาวสนุันทา   เสริมบุตร  1348/2552 161  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 085-7953098 
22 นางสาวสุมาลัย   ถินแพ   1349/2552 232  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-1846779 
23 นางนิทรา   สกุลข า   1350/2552 172/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 087-8843978 
24 นางวาสนา   ประหยัด   1351/2552 37/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 087-8927059 
25 นางประภาส   สุวรรณวงศ์  1352/2552 25/2  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 086-6835105 

26 นางสาวจิรพรรณรักษ์มณี  1353/2552 188  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 089-7234175 
27 นายสุรเชนทร์  สุวรรณวิโก  1354/2552 52/4  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-2458039 



 

 

 

 
 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ-สกุล เลขประจ าตัว 
อปพร. 

ที่อยู่ หมายเลข
โทรศัพท์ 

28 นายศักดิ์ชัย   เสริมบุตร  1355/2552 167  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 087-2657615 
29 นายสุรชัย   บุญทอง  1356/2552 204  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 086-2678623 
30 นายพิชัย   หนูเกตุ   1357/2552 309  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 089-2893953 
31 นายกิตติ   โนวัฒน์   1358/2552 143/3  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 080-6475339 
32 นายเจริญ   ชูศรีอ่อน  1359/2552 67/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
33 นายสุภาพ   รักษาศรี  1360/2552 119/6 หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
34 นายวัชรพงศ์   ผิวสลับ  1361/2552 212/2  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 086-2908485 
35 นางสาวอนันญา   รักษ์มณี  1362/2552 188/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
36 นายศุภโชค   รักษ์มณี  1363/2552 188/2  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
37 นายศุภชัย   ธราพร   1364/2552 350  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 087-8903717 
38 นายวัชรา   สิขิวัฒน์  1365/2552 4  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
39 นายไพโรจน์  เพชรสงค์  1366/2552 30  หมู่ที่ 8 ต.นาแว  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-4435313 
40 นายเบญจรัตน์  รัตนช านอง 1367/2552 18/2  หมู่ที่ 1 ต.ไสหร้า  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-9949107 
41 นายครรชิต   แก้วอ่อน 1368/2552 158/6  ต.ท่ากลาง  ต.ทัยเที่ยงอ.เมืองจ.ตรัง 082-8173889 
42 นายทวีวัฒน์   เสรีวัฒน์  1369/2552 195  หมู่ที่ 4 ต.นากะชะ อ.ฉวาง จ.นครศรีฯ 085-7846867 
43 นายปราโมทย์  เอกสมทราเมษฐ์ 1370/2552 16/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
44 นายนพนนต์   หวานชื่น 1371/2552 110  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 087-2737636 
45 นางณุพงศ์   สามัคคี 1372/2552 7/28  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 089-8661521 
46 นางสาวจินทนา   ขอประเสริฐ 1373/2552 33/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
47 นายปรีชา   คงแก้ว 1374/2552 160/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
48 นายพงศ์ภีระ   ปิ่นทอง 1375/2552 190  หมู่ที่ 8 ต.นาแว อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 089-5663659 
49 นายพลกฤต   ทองเสมอ 1376/2552 170/1  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
50 นายณฤเบศวร์   อ่าวสกุล 1377/2552 70/14  หมู่ที่ 4 ต.จันดี  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 084-4435546 
51 นายสิชา   คงแก้ว 1378/2552 160/1  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
52 นางกันยกร   โสมติด 1379/2552 7/23  หมู่ที่ 1 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 089-735-9519 
53 นางสาวพัชรินทร์   ฤทธิโชติ 1380/2552 150/2  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ - 
54 นายกัมปนาถ   รักษาแก้ว 1381/2552 195/3  หมู่ที่ 2 ต.ฉวาง  อ.ฉวาง  จ.นครศรีฯ 086-2827310 



 

 

 
ผนวก 10 

(การเตรียมอุปกรณ์ในการป้องกันภัยฯ) 
ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 

เทศบาลต าบลฉวาง 
 

- อุปกรณ์ที่ใช้ในงานด้านสาธารณภัย 

ล าดับ
ที ่

รายการ ขนาดลักษณะ จ านวน หมายเหตุ 

1. เข็มขัดข้ึนเสาไฟ เข็มขัดข้ึนเสาไฟอย่างดี 1 เส้น  
2. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม เครื่องดับเพลิง ชนิดหาบหาม ขนาด

มาตรฐาน เครื่องยนต์เบนซิน 2 จังหวะ 
ยี่ห้อโทมัสสุ สีแดง 

3 เครื่อง  

3. หัวฉีดน้ าดับเพลิง หัวฉีดน้ าดับเพลิง 1 อัน  
4. หัวฉีดน้ าดับเพลิง หั วฉี ดน้ า ดั บ เพ ลิ ง  แบ บ ส วม เร็ ว 

มาตรฐานอังกฤษ ขนาด 25 นิ้ว ยาว 
12 นิ้ว ชนิดทองเหลือง 

2 หัว  

5. หัวฉีดน้ าดับเพลิง หัวฉีดน้ าดับเพลิง ชนิดด้ามปืน มีคัน
โยก เปิด-ปิด วาล์วน้ า ปรับระดับใน
การฉีดน้ าได ้

1 หัว  

6. สายส่งน้ าดับเพลิง สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 2½×20 
เมตร พร้อมข้อต่อทองเหลือง 

10 เส้น 
3 เส้น 

 

7. สายส่งน้ าดับเพลิง สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 1½×30 
เมตร พร้อมข้อต่อทองเหลือง 

2 เส้น  

8. รองเท้าดับเพลิง รองเท้าดับเพลิง Havik 9687 En 
- มาตรฐาน  CE 95 EN 345 , ANSI 
241 PT 91 
- พ้ืนและหัวเสริมเหล็ก กันเหล็กแหลม 
มีหูหิ้ว 

1 คู ่  

9. รองเท้าดับเพลิง  รองเท้าดับเพลิง พื้นและหัวเสริมเหล็ก 
MI 

5 คู ่  

 



 

 

ล าดับ
ที ่

รายการ ขนาดลักษณะ จ านวน หมายเหตุ 

10. Hood คลุมผม Hood คลุมผม ผ้า Nomex ชนิดคลุม
ถึงล าคอ กันความร้อน 

2 ชิ้น  

11. เครื่องสูบน้ า เครื่องสูบน้ า ยี่ห้อ HONDA WZ 30 
TR ขนาด 5 แรงม้า HP พร้อมปั๊มน้ า 
ขนาด 3 นิ้วพร้อมอุปกรณ์ สายสูบ 

1 เครื่อง  

12. เครื่องสูบน้ าดับเพลิง เครื่องสูบน้ าดับเพลิง 
- เครื่องยนต์ดีเซล ขนาด 30 แรงม้า ที่
รอบหมุน  1 ,800 รอบ/นาที  เป็ น
เครื่องยนต์ 4 สูบ 4 จังหวะ ระบาย
ความร้อนด้วยน้ า โดยผ่านหม้อน้ ารัง
ผึ้ง สตาร์ทเครื่องยนต์ด้วยแบตเตอรี่ 
ขนาด 12 โวลต์ 

- รับปั๊มทอยหอยโข่ง ขนาด ท่อดูด  

6 นิ้ว ขนาดท่อส่ง  6 นิ้ว 
สูบน้ าได้ 300 ลบ.ม./ชม. ส่งสูงได้ 12 
ม. ที่รอบหมุน 1,500 รอบ/นาที 
- เครื่องยนต์และปั๊มน้ าต่อตรง ต่อ
ตั้งอยู่บนแท่นสกี พร้อมอุปกรณ์ และ
ท่อล้างขยะทางดูด 
- ท่อดูดแบบท่อยางตัวหนอน (อย่างดี) 

ขนาด  6"×6 เมตร พร้อมหัวกรอง 
จ านวน 1 เส้น 
- ท างส่ งข อ งปั๊ ม น้ า  ใส่ ป ระตู น้ า

เหล็กหล่อ ขนาด  6 นิ้ว จ านวน 1 
ตัว 

1 เครื่อง  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

รายการ ขนาดลักษณะ จ านวน หมายเหตุ 

13. หัวฉีดน้ าดับเพลิง หัวฉีดน้ าดับเพลิง ชนิดด้ามปืน มีคัน
โยก เปิด-ปิด วาล์วน้ า ปรับระดับใน
การฉีดน้ าได ้

1 หัว  

14. เข็มขัดดับเพลิง เข็มขัดดับเพลิงอย่างด ี 1 เส้น  
15. หัวฉีดน้ าดับเพลิง ชนิดทองเหลือง  หัวฉีดน้ าดับเพลิง 

แบบสวมเร็ว มาตรฐานอังกฤษ  
1 หัว  

16. เสื้อชูชีพ เสื้อชูชีพ 7 ตัว  
17. เสื้อดับเพลิง เสื้อดับเพลิง 7 ตัว  
18. ข้อต่อท่อดูดทองเหลืองตัวผู้ 

ตัวเมีย 
ข้อต่อท่อดูดทองเหลืองตัวผู้ 
ตัวเมีย ขนาด 3 นิ้ว  

2 ชุด  

19. หัวกะโหลกปลายสายดูดแบบ
ทองเหลือง 

หั ว ก ะ โห ล ก ป ล าย ส าย ดู ด แ บ บ
ทองเหลือง 

2 หัว  

20. ท่อแยกประปา ข้อแยกประปาเข้า  4 นิ้ว  ออกทอง
จ่าย   2.5 นิ้ว 2ทาง 

1  หัว  

21. ท่อดูดเกลียวตัวหนอน ท่อดูดเกลียวตัวหนอน  ขนาด 3 นิ้ว 
ยาว 9 เมตร 

2 เส้น  

22. บันไดสไลส์อลูมิเนียม บันไดสไลส์อลูมเินียม  ขนาด 3 นิ้ว 2 ชุด  
23. ชุดดับเพลิง ชุดดับเพลิงภายในอาคารแบบกันไฟ

และความร้อน 
1 ชุด  

24. หน้ากากป้องกันควันพิษ หน้ากากป้องกันควันพิษชนิดเต็มหน้า
แบบ ใส้กรองเดี ยว  ท ามาจากยาง
ซิลิโคน 

2 ชุด  

25. หน้ากากป้องกันควันพิษ หน้ากากป้องกันควันพิษพร้อมถังอัด
อากาศ 

1 ชุด  



 

 

- ด้านรถยนต์ที่ใช้ในงานด้านสาธารณภัย 

ล าดับ
ที ่

รายการ ขนาดลักษณะ หมายเหตุ 

1. รถดับเพลิง  
บธ 9348 

รถยนต์ดับเพลิง ยี่ห้ออีซูซุ 372 อาร์ วาย 
6 สูบ 145 แรงม้า มีถังในตัวสีแดง 

ได้รับมอบจากกรมการปกครอง เมื่อ
วันที่ 31 ส.ค. 2544 

2. เรือท้องแบน เรือท้องแบนขนาดความจุ  10 ที่นั่ ง 
พร้อมอุปกรณ ์

 

3. เครื่องยนต์เรือท้องแบน เครื่องยนต์เรือท้องแบน ขนาดไม่น้อย
กว่า 12 แรงม้า จ านวน 2 เครื่องพร้อม
อุปกรณ ์

 

4. รถยนต์กระบะ 
รถยนต์ตรวจการณ ์

ยี่ห้อ มิตซูบิชิ ขนาด 2,400 ซีซี  

5. รถยนต์บรรทุกน้ า รถยนต์บรรทุกน้ า ขนาด 10,000 ลิตร 
(10 ล้อ) ยี่ห้อมิตซูบิชิ รุ่นฟูโซ่ สีแดง 

ได้ รับมอบจากกรมป้ องกันและ
บรรเทาฯ 

6. รถกู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว รถกู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว ยี่ห้อมิตซูบิชิ รุ่นสต
ราด้า ขับเคลื่อน 4 ล้อ 

ได้ รับมอบจากกรมป้ องกันและ
บรรเทาฯ 

7. รถยนต์พยาบาลฉุกเฉิน  รถยนต์บรรทุกดีเซล ขนาดไม่ต่ ากว่า 1 
ตัน ขับเคลื่อน 2 ล้อ กระบอกสูบ 2,400 
ซีซี  

 

8. เรือไฟเบอร์แบบท้องแบน เรือไฟเบอร์ท้องแบนหัวกลม  พร้อม
เครื่องยนต์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ผนวก  11 
(แผนงาน/โครงการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย) 

ประกอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าปี 2564 
เทศบาลต าบลฉวาง 

 

* แผนงาน/โครงการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบด้วยโครงการ ดังนี้ 

1.โครงการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

2.โครงการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาวาตภัย 

3.โครงการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัยช่วงภัยแล้ง 

4.โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

โครงการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

1.ชื่อโครงการ โครงการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

2.หน่วยงานที่รับผิดชอบ  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   เทศบาลต าบลฉวาง 

3.หลักการและเหตุผล 
เนื่องด้วยเขตเทศบาลต าบลฉวางเป็นอีกเขตหนึ่งที่ประสบปัญหาในเรื่องของปัญหาอุทกภัยเป็นอย่าง

มาก เนื่องมาจากสาเหตุทางด้านภูมิศาสตร์ที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้นคาบสมุทรท าให้ได้รับผลกระทบ
จากพายุต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและเกิดความสูญเสียทางด้านชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก อีกทั้ง
เขตเทศบาลต าบลฉวางยังได้รับผลกระทบจากอ าเภอพิปูน ซึ่งเป็นอ าเภอที่มีเขื่อนเก็บกักน้ าอยู่ อีกทั้งยังเป็น
เขตที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยมากที่สุด ซึ่งจากปัญหานี้เมื่อเขตอ าเภอพิปูนเกิดน้ าท่วมขึ้นก็จะท าให้น้ า
เอ่อล้นเข้าภายในเขตอ าเภอฉวาง จึงท าให้เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการประสบกับอุทกภัยมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน 
ดังเช่น เมื่อปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2539 และพ.ศ.2554 ที่ผ่านมา ซึ่งเขตเทศบาลต าบลฉวางได้เกิดน้ าท่วมเป็นพ้ืนที่
บริเวณกว้างครอบคลุมทั้งเขตเทศบาลต าบลฉวาง ฉะนั้น จึงต้องมีการเตรียมพร้อมอยู่เสมอ โดยจะต้องมีการ
จัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบภัยอุทกภัย 

4.วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือเป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานใน
ด้านการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
 2.เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย 
 3.เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และสมาชิก อปพร.มีการเตรียมความพร้อมอยู่สม่ าเสมอในด้านการบรรเทาสา
ธารณภัย 

5.เป้าหมายของโครงการ 

 - เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ที่จะเกิดในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและในพ้ืนที่
ใกล้เคียง 

6.ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 - ระหว่างก่อนและเกิดสถานการณ์ปัญหาอุทกภัย จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 

7. วิธีการด าเนินงาน 
1.จัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและแก้ปัญหาอุทกภัย 
2.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการด้านการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
3.รบัแจ้งเหตุจากราษฎรและหน่วยงานราชการที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาอุทกภัย 

 
8. สถานที่ด าเนินการ 
              -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   เทศบาลต าบลฉวาง  



 

 

9. งบประมาณ 
           -  งบประมาณจากเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2564 

10.ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.สามารถช่วยผู้ที่ประสบปัญหาอุทกภัยได้ทันท่วงที  
 2.สามารถแจ้งเตือนประชาชนให้ระวังเหตุจากปัญหาอุทกภัยได้ทันท่วงทีเพ่ือให้ประชาชนได้มีการ
เตรียมความพร้อมในการรับมือกับปัญหาอุทกภัย 
 3.เกิดความพร้อมของเจ้าหน้าที่และสมาชิก อปพร. ในการปฏิบัติงาน 
 4.ได้มีการเชื่อมโยงและท าความเข้าใจกับประชาชนที่ประสบอุทกภัยพร้อมทั้งได้มีการแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึน เพ่ือที่จะได้ช่วยเหลือประชาชนในครั้งต่อไปเมื่อเกิดเหตุการณ์ปัญหาอุทกภัยขึ้น 
 5.ได้เห็นถึงปัญหาของอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพ่ือที่จะได้มีการแก้ไข
ในอุปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

โครงการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาวาตภัย 

1.ชื่อโครงการ โครงการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาวาตภัย 

2.หน่วยงานที่รับผิดชอบ  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   เทศบาลต าบลฉวาง 

3.หลักการและเหตุผล 
เนื่องด้วยเขตเทศบาลต าบลฉวางเป็นอีกเขตหนึ่งที่ประสบปัญหาในเรื่องของปัญหาวาตภัยเป็นอย่าง

มาก เนื่องมาจากสาเหตุทางด้านภูมิศาสตร์ที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้นคาบสมุทรท าให้ได้รับผลกระทบ
จากพายุต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและเกิดความสูญเสียทางด้านชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก ฉะนั้น 
จึงต้องมีการเตรียมพร้อมอยู่เสมอ  

4.วัตถุประสงค์ 
 1.เพื่อเป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เก่ียวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานใน
ด้านการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาวาตภัย 
 2.เพื่อพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบ
ปัญหาวาตภัย 
 3.เพื่อให้เจ้าหน้าที่และสมาชิก อปพร.มีการเตรียมความพร้อมอยู่สม่ าเสมอในด้านการบรรเทาสา
ธารณภัย 

5.เป้าหมายของโครงการ 

 เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาวาตภัย ที่จะเกิดในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

6.ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 - ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2564 – เดือน กันยายน 2564 

7. วิธีการด าเนินงาน 
1.จัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและแก้ปัญหาวาตภัย 
2.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการด้านการเฝ้าระวังและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาวาตภัย 
3.รับแจ้งเหตุจากราษฎรและหน่วยงานราชการที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาวาตภัย 

 
8. สถานที่ด าเนินการ 
              -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   เทศบาลต าบลฉวาง  

9. งบประมาณ 

           -  งบประมาณจากเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2564 

11.ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.สามารถช่วยผู้ที่ประสบปัญหาวาตภัยได้ทันท่วงที  



 

 

 2.สามารถแจ้งเตือนประชาชนให้ระวังเหตุจากปัญหาวาตภัยได้ทันท่วงทีเพ่ือให้ประชาชนได้มีการ
เตรียมความพร้อมในการรับมือกับปัญหาวาตภัย 
 3.เกิดความพร้อมของเจ้าหน้าที่และสมาชิก อปพร. ในการปฏิบัติงาน 
 4.ได้มีการเชื่อมโยงและท าความเข้าใจกับประชาชนที่ประสบปัญหาวาตภัยพร้อมทั้งได้มีการแก้ปัญหา
ที่เกิดขึ้น เพ่ือที่จะได้ช่วยเหลือประชาชนในครั้งต่อไปเมื่อเกิดเหตุการณ์ปัญหาวาตภัยขึ้น 
 5.ได้เห็นถึงปัญหาของอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพื่อที่จะได้มีการแก้ไข
ในอุปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

โครงการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัยช่วงภัยแล้ง 

1.ชื่อโครงการ โครงการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัยช่วงภัยแล้ง 

2.หน่วยงานที่รับผิดชอบ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   เทศบาลต าบลฉวาง 

3.หลักการและเหตุผล 
เนื่องด้วยเขตเทศบาลต าบลฉวางเป็นอีกเขตหนึ่งที่ประสบปัญหาความแห้งแล้งทุกปีที่ท าให้ราษฎร

ได้รับความเดือดร้อน ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค น้ าเพ่ือการเกษตรซึ่งท าให้ผล
ผลิตทางด้านการเกษตรได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก ปัญหาการเกิด     เพลิงไหม้ และส าหรับปี 2563  มี
แนวโน้มว่าจะเกิดภัยแล้งรุนแรง เนื่องจากปริมาณน้ าฝนน้อยกว่าเกณฑ์ปกติ  ฉะนั้นเพ่ือเป็นการเตรียมรับ
สถานการณ์ดังกล่าวและรวมทั้งการให้ความช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับปัญหาได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที  จึงต้อง
มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยในทุกกรณีไม่ว่าจะเป็นการเตรียมจัดหาแหล่งน้ า  การเตรียมความ
พร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ และการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่  เป็นต้น 

4.วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือเป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานใน
ด้านการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัยช่วงฤดูแล้ง 
 2.เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบกับ
ปัญหาช่วงฤดูแล้ง 
 3.เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีการเตรียมความพร้อมอยู่สม่ าเสมอ ในด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

5.เป้าหมายของโครงการ 
 เพ่ือเป็นการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในช่วงฤดูแล้ง ที่จะเกิดในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและใน
พ้ืนที่ใกล้เคียง 

6.ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 -  ช่วงฤดูแล้ง ตั้งแต่เดือน มกราคม 2564 – พฤษภาคม 2564 

7. วิธีการด าเนินงาน 
1.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการด้านการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัยช่วงฤดูแล้ง 
2.ท าการออกปฏิบัติงานด้านการป้องกัน เช่น ออกส ารวจถังเคมีดับเพลิง หัวจ่ายประปา ฯลฯ 
3.รับแจ้งเหตุจากราษฎรและหน่วยงานราชการที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาในช่วงฤดูแล้ง เช่น ขาด

แคลนน้ าอุปโภค,บริโภค  ออกปฏิบัติงานระงับเหตุเพลิงไหม้ 

8. สถานที่ด าเนินการ 
         -  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   เทศบาลต าบลฉวาง 

9. งบประมาณ 
          -  งบประมาณจากเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2564 

 



 

 

10.ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.สามารถช่วยผู้ที่ประสบปัญหาในช่วงฤดูแล้งได้ทันท่วงที  
 2.สามารถแจ้งเตือนประชาชนให้ระวังเหตุจากปัญหาในช่วงฤดูแล้งได้ทันท่วงที เพ่ือให้ประชาชนได้มี
การเตรียมความพร้อมในการรับมือในช่วงฤดูแล้ง 
 3.เกิดความพร้อมของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
 4.ได้มีการเชื่อมโยงและท าความเข้าใจกับประชาชนที่ประสบปัญหาในช่วงฤดูแล้ง พร้อมทั้งได้มีการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือที่จะได้ช่วยเหลือประชาชนในครั้งต่อไปเมื่อเกิดเหตุการณ์ปัญหาภัยแล้งขึ้น 
 5.ได้เห็นถึงปัญหาของอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพ่ือที่จะได้มีการแก้ไข
ในอุปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

โครงการการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ 
 

1.ชื่อโครงการ โครงการการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ 

2.หน่วยงานที่รับผิดชอบ  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   เทศบาลต าบลฉวาง 

3.หลักการและเหตุผล 
  เนื่องจากเทศบาลต าบลฉวาง เป็นหน่วยงานที่มีลักษณะเป็นอาคารมีวัตถุที่ ไวไฟเป็น            
จ านวนมาก รวมถึงการใช้เครื่องมืออุปกรณ์ไฟฟ้าต่างๆ ที่เพ่ิมจ านวนทุกปี มีการใช้ไฟฟ้ามากขึ้น โดยไม่มีการ
เพ่ิมก าลังไฟ อาจท าให้เกิดไฟฟ้าลัดวงจรง่ายขึ้น เป็นความเสี่ยงหากเกิดอัคคีภัย แม้ในขณะนี้จะไม่มีการเกิด
อัคคีภัยภายในอาคารเทศบาลต าบลฉวางก็ตาม แต่ควรป้องกันและเตรียมความพร้อมเสมอ การป้องกันและ
ระงับอัคคีภัยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้บุคลากรทุกฝ่ายทราบนโยบายร่วมกัน เพ่ือจะได้ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของทางราชการ 

   ดังนั้น งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักปลักเทศบาล ได้มองเห็นถึงความส าคัญของ
การป้องกันและการบรรเทาความเสียหายจากการเกิดอัคคีภัย ที่อาจเกิดขึ้นได้ จึงได้จัดท าโครงการการฝึกซ้อม
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์  เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมกรณีฉุกเฉิน และให้
บุคลากรตระหนักในความเสี่ยง และร่วมมือร่วมใจในการป้องกันเหตุดังกล่าว และสามารถจัดการกับเหตุการณ์
ต่างๆ ได้อย่างถูกต้องตามแผนที่วางไว้ ท าให้สถานการณ์ลดความรุนแรงลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ พึงกระท า
ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 12 (4) 

4.วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ได้มีความรู้ในการระงับอัคคีภัยในเบื้องต้น 
 2.เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ได้มีความรู้ ความเข้าใจถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานในการป้องกันและบรรเทา             
สาธาณภัย ประเภทอัคคีภัย 
 3.เพื่อให้ลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินอันเกิดจากภัยต่างๆ 
 4.เพ่ือพัฒนาจิตส านึกและความสามารถแก่เจ้าหน้าที่ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 5.เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 7.เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของเทศบาล 
 8.เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.เป้าหมายของโครงการ 
 ด าเนินการการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ สัปดาห์ละ 2 วัน 

6. วิธีการด าเนินงาน 

 1.จัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติโครงการ 
 2.ก าหนดแผนการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ 



 

 

 3.อบรมเจ้าหน้าที่ในการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ 
 4.ด าเนินการตามแผนการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ 
 5.ติดตามประเมินผลการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจ าสัปดาห์ ทุกสัปดาห์ 

7. สถานที่ด าเนินการ 
    งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลฉวาง 
8. งบประมาณ 
          งบประมาณจากเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2564  

9.ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลฉวาง 

10.ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.ผู้เข้ารับการฝึกซ้อมแผนฯ มีความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องต้น 
 2.ผู้ เข้ารับการซ้อมแผนฯ สามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกซ้อมแผนฯ ไปปฏิบัติและแก้ไข
เหตุการณ์เม่ือประสบภัยได้อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
 3.สามารถลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินได้ 
 4.เทศบาลสามารถพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีคุณภาพพร้อมปฏิบัติงานได้ทุกขณะ 
 5.ผู้เข้ารับการฝึกซ้อมแผนฯ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น สามารถลดความเสียหายอัน
เกิดจากภัยต่างๆ ในพ้ืนที่ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 




